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Autori u radu analiziraju kaznena djela ropstva i trgovanja ljudima te njihovu uskladenost s
medunarodnim izvorima u segmentu suzbijanja tih kaznenih djela. Provedeno je istraZivanje na
studijama slucajeva ropstva i trgovanja ljudima kojima je cilj preventivno upozoriti na postojanje
takvih djela, gdje pocinitelji iskoristavaju Zrtve, a nakon otkrivanja pronalaze sve moguce nacine
kako bi doveli u pitanje postojanje navedenih kaznenih djela. Uloga tijela kaznenog progona
najznacajnija je u samome otkrivanju tih teskih kaznenih djela, a prema novoj Direktivi 2012/29 EU-
a policija i druga tijela imaju vaZnu ulogu u zastiti Zrtava tih kaznenih djela, i to ne samo tijekom
kaznenog postupka, vec i u procjeni opasnosti za njih pocinitelja.
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1. UVODNE NAPOMENE

Ropstvo i trgovanje ljudima teSka su kaznena djela, koja pripadaju pod kaznena djela
protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog dostojanstva prema Kaznenom zakonu! Republike Hrvatske.
U radu je provedeno istraZivanje spomenutih kaznenih djela i povezanih medunarodnih
izvora koji ureduju to podrucje. Nadalje je dan prikaz recentnih odluka Vrhovnog suda
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: VSRH) i Europskog suda za ljudska prava (dalje u
tekstu: ESLJP) s obzirom na kvalifikaciju kaznenih djela. Treba posebno istaknuti
postupanje prema Zrtvama, odnosno potrebu ranog prepoznavanja da se radi o Zrtvama
kaznenog djela, kako bi se one na vrijeme adekvatno zastitile, pri cemu je znacajna uloga
granicne policije, a iz statistickih pokazatelja vidljivo je da je teSkih kaznenih djela
trgovanja ljudima godisSnje jedanaest. Od pocetka migrantske krize joS je jedno kazneno
djelo posebno zastupljeno, a to je protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u RH, drugoj
drzavi ¢lanici EU-a ili potpisnici Sengenskog sporazuma (&l. 326. KZ-a) te je u periodu od
2013. do 2020. bilo ¢ak 3168 tih kaznenih djela, ili prosjecno 396 godisnje, s time da je
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2019. bilo ¢ak 946 kaznenih djela, Sto je jasan pokazatelj funkcionalnosti i efikasnosti
policije u zastiti granica Hrvatske i Europske unije.

2. ROPSTVO

Inkriminacija kaznenog djela ropstva sadrzana je u odredbi ¢l. 175. KZ-a iz 1997.% pod
nazivom ,uspostava ropstva i prijevoz robova®“, a 2003. mijenja se naziv kaznenog djela iz
¢l. 175. KZ-a u ,trgovanje ljudima i ropstvo“.® Ta je odredba bila na snazi do 2011., kada je
donesen novi Kazneni zakoni,* koji je stupio na snagu 2013., a koji sada predvida dva
zasebna kaznena djela, u ¢l. 105. ,ropstvo“iu ¢l. 106. ,trgovanje ljudima®.

Herceg-Paksic i Juki¢ navode da je ropstvo eksploatacija pojedinca radi profitiranja, koja
vrijedi za klasi¢no i za suvremeno shvacanje,® a danas prevladavaju tri oblika ropstva
(autori Bales i Trodd):

- chattel-ropstvo - Kklasi¢an robovlasnicki odnos, u kojem je Zrtva zarobljena, rodena ili
prodana, trajni oblik temeljen na usporedbi ¢ovjeka sa stvari i vlasnistvom

- duznicko ropstvo - osoba obecava sebe ili svoj rad za pozajmicu novca, no duljina i
priroda takve obveze nije odredena, a vrSenjem rada primarni dug ne nestaje

- ugovorno ropstvo najbrze je rastuca forma i druga po velicini, a krije se iza modernih
radnih odnosa. Ugovorima se jamci zaposlenje, no radnik postaje rob. Zastupljeno je u
jugoisto¢noj Aziji, Brazilu, nekim dijelovima Indije, SAD-u i Europi.®

Inkriminacija iz. ¢l. 105. st. 1. KZ-a glasi: ,Tko krSec¢i pravila medunarodnog prava stavi
drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda ili
posreduje u kupnji, prodaji ili predaji takve osobe ili potice drugog da proda svoju slobodu
ili slobodu osobe koju uzdrzava ili se o njoj brine, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne
do deset godina“. Za kvalifikatornu okolnost navedeno je: , Tko prevozi ljude koji se nalaze
u ropskom ili njemu slicnom odnosu, predvidena je kazna kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina, a ako je pocCinjeno prema djetetu, kazna zatvora je od tri do petnaest
godina“ (€l. 105. st. 3. KZ-a). Navedeno je djelo sukladno Konvenciji o zabrani ropstva i
trgovine robljem iz 1926., Protokolu uz Konvenciju o ropstvu iz 1953. te Dopunskoj

2 Kazneni zakon, Narodne novine, br. 110/97.
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4 Kazneni zakon, Narodne novine, 125/11.
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Europski standardi i hrvatska postignué¢a, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 23,
broj 2/2016, str. 281.
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konvenciji o ukidanju ropstva, trgovine robljem i instituta i praksi slicnih ropstvu iz 1956.
godine.

Jo$je u prijedlogu KZ-a navedeno da se u st. 1. inkriminira uspostavljanje ropstva ili njemu
slicnog odnosa i drZanje u ropstvu i njemu slicnom odnosu te se ponovno posebno
inkriminira , poticanje osobe da proda svoju slobodu ili slobodu osobe koju uzdrzava ili se
0 njoj brine*“.

Iz recentne sudske prakse Vrhovnog suda RH vidljivo je prije svega da je navedeno
kazneno djelo tzv. blanketno kazneno djelo, a to su takva kaznena djela koja svojim
sadrZzajem upucuju na posebna pravila medunarodnog prava, osobito medunarodne
konvencije kojima se Stite opce ljudske vrijednosti kao Sto su ¢ovjecnost, Zivot i tijelo ljudi,
ljudska prava i temeljne slobode, dostojanstvo Covjeka i slicno. Kod takvih kaznenih djela
s blanketnom dispozicijom potrebno je da se u svakom konkretnom slucaju raspravi i
utvrdi je li inkriminirano ponasSanje protupravno, tj. suprotno propisu koji dopunjava
blanketnu dispoziciju, jer od toga zavisi postojanje samog djela i kaznena odgovornost
pocinitelja (VSRH, br. 1 KZ-634/00-7 od 15. 3. 2001.).

U sljede¢em poglavlju rada bit ¢e vidljiva podudarnost kaznenih djela trgovanja ljudima i
ropstva, a iz citirane recentne odluke VSRH vidljivo je Sto je znacajno za razlikovanje u
odnosu na kazneno djelo trgovanje ljudima. Tako je za pojam dovrSenog kaznenog djela
ropstva dovoljno da je pocinitelj drugu osobu stavio u ropstvu slican odnos i da je djelo
izvrSeno momentom stavljanja, time da se ono vrsi sve dok takvo stanje traje te samo
vrijeme trajanja tog protupravnog stanja nije od znacaja za postojanje djela, ali moze
utjecati na odmjeravanje kazne. Stoga je u pravu sud prvog stupnja kada je pri utvrdivanju
kazne optuZeniku za to kazneno djelo na Stetu oStecenice K. S. upravo imao u vidu krace
vrijeme trajanja protupravnog stanja u odnosu na ostecenicu A. B. (od 27. oZujka 2002. do
29. 0zujka 2002. godine), a ne optuzenik, koji smatra da se to trajno kazneno djelo ne moze
pociniti ,jer su odredene radnje koje bi predstavljale obiljeZje tog kaznenog djela trajale
jedan jedini dan“ (VSRH, br. 1 Kz 741/04-5 od 7. 10. 2004.).

3. TRGOVAN]JE LJUDIMA

Trgovanje ljudima tesko je kazneno djelo, koje se pocesto ¢ini pod okriljem organiziranog
kriminala, predstavlja teSko krSenje temeljnih prava i izricito je zabranjeno Poveljom o
temeljnim pravima Europske unije. Sprecavanje i suzbijanje trgovanja ljudima prioritet je
za Uniju i drZave ¢lanice.” Dolezal isti¢e da je trgovanje ljudima jedan od najveéih
problema danasnjice. Prema dostupnim informacijama trgovanje ljudima trece je po redu
na ljestvici globalnih problema, odmah iza trgovine ilegalnim drogama i trgovine
oruzjem.®

7 Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zaStiti njegovih Zrtava te o zamjeni
Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP od 5. travnja 2011.

8 Dolezal, D. (2007), Prevencija trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 28(2), str.
1399.
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Veber i KosSti¢ navode da Zrtve trgovanja ljudima traZe nacine da dodu u zemlje zapadne
ili srediSnje Europe i tom ih prilikom trgovci ljudima laznim obeéanjima i obmanama
izvedu iz zemlje odvoded¢i ih u njima nepoznatu okolinu, gdje ih se potom izolira i uz
pomoc sile i prijetnje prisiljava naj¢eS¢e na prostituciju, prisilan rad te sluZenje drugoj
osobi.?

Inkriminacija iz ¢l. 106. st. 1. KZ-a glasi: ,Tko uporabom sile ili prijetnje, obmanom,
prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teSkog poloZaja ili odnosa ovisnosti,
davanjem ili primanjem novcane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka osobe
koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi nacin vrbuje, preveze, prevede, skriva
ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom radi iskoriStavanja njezinog
rada putem prisilnog rada ili sluZenja, uspostavom ropstva ili njemu slicnog odnosa, ili
radi njezinog iskoriStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoristavanja
ukljucujuéi i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili radi
uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koriStenja u oruZanim sukobima ili radi
¢injenja protupravne radnje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina.”

Kvalifikatorna je okolnost ako je kazneno djelo iz ¢l. 106. st. 1. KZ-a pocinjeno prema
djetetu, ili ga je pocinila sluZzbena osoba u obavljanju svoje sluzbe, ili je poinjeno u odnosu
na veci broj osoba, ili je svjesno doveden u opasnost Zivot jedne ili viSe osoba, kada ¢e se
pocinitelj kazniti kaznom zatvora od tri do petnaest godina (¢l. 106. st. 3. KZ-a). Zasigurno
treba naglasiti i da se kaznjava za pokusaj kaznenog djela (¢l. 106. st. 6. KZ-a), a pristanak
na iskoristavanje same osobe na ¢iju je Stetu trgovanje ljudima pocinjeno bez utjecaja je
na postojanje tog kaznenog djela (¢l. 106. st. 7. KZ-a).

Navedeno djelo sukladno je Konvenciji Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, koja
je usvojena u Varsavi 2005. i u kojoj su istaknuti vazni ciljevi, a to su:

a) sprjeCavanje i suzbijanje trgovanja ljudima, uz istodobno jamcenje ravnopravnosti
spolova

b) zastita ljudskih prava Zrtava trgovanja ljudima, osmisljavanje sveobuhvatnog okvira za
pruZzanje zastite i pomoci Zrtvama i svjedocima, uz zajamcenu ravnopravnost spolova, kao
i osiguranje ucinkovite istrage i kaznenog progona

c) promicanje medunarodne suradnje u suzbijanju trgovanja ljudima (¢l. 1. Konvencije
Vijeca Europe o suzbijanju trgovanja ljudima).

U sljedecoj recentnoj odluci istaknuto je da kod kaznenog djela trgovanja ljudima moraju
jasno proizlaziti bitna obiljezja upravo tog kaznenog djela te treba jasno utvrditi kada je
kazneno djelo trgovanje ljudima (na primjer vrbovanje, obmana i prijevoz radi
eksploatacije Zrtve) dovrSeno. Naime, kaznena djela koja slijede nakon dovrSenog
kaznenog djela trgovanja ljudima (a to su, na primjer, ropstvo iz ¢l. 105. KZ/11, trgovanje
dijelovima ljudskog tijela i ljudskim zamecima iz ¢l. 107.KZ/11, silovanje iz ¢l. 153. KZ /11,
prostitucija iz ¢l. 157. KZ/11 itd.) ne mogu biti poc¢injena radi kaznenog djela trgovanja
ljudima jer je ono dovrSeno prije. Ukoliko sud utvrdi da je pocinjeno kazneno djela
trgovanja ljudima i kazneno djelo silovanja koje ne predstavlja obiljezje kaznenog djela

9 Veber, S., Kosti¢, Z., Obiljezja trgovanja ljudima u Republici Hrvatskoj, Policija i sigurnost 20, br. 2/2011,
str. 204.
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trgovanja ljudima, to mora jasno proizlaziti iz Cinjeni¢nog opisa i razloga presude (VSRH,
br.1 Kz 428/15-6 od 3. 11. 2015.).

Kovco i Jeleni¢ isticu da trgovanje ljudima uop¢e ne mora obuhvacati ilegalni prelazak
preko granice - moZe se raditi o trgovanju unutar jedne drzave, moZe se raditi o laZznim
dokumentima i sli¢no.!? Krijumdéarenje ljudi moze, ali ne mora, biti sastavni dio trgovanja
ljudima. Znacajna razlika sastoji se i u odnosu izmedu pocinitelja i Zrtve: kod
krijumcarenja odnos postoji samo do prelaska granice - pocinitelj se obvezuje da Ce, uz
znacajan novdcani iznos, osobu protuzakonito prebaciti preko granice.!! Kada je prebaci
preko granice, njihov odnos zavrSava. Kod trgovanja ljudima odnos iskoriStavanja tek
pocinje s prelaskom granice, a ilegalni prelazak samo je jedna tehnicka prepreka, koja se
svladava u cilju ostvarenja cjelokupnog procesa iskoriStavanja. Sljedeca razlika sastoji se
u zastitnom objektu.!? Kod protuzakonitog prelaska drZavne granice zasti¢eni je objekt
drZavna granica, a kod trgovanja ljudima osoba, tj. Zrtva.'®

U Grafikonu 1 navedena je brojnost kaznenog djela ropstva i trgovanja ljudima s obzirom
na to da se radi o kaznenim djelima koja se preklapaju u bi¢u kaznenog djela. Autori
smatraju da je kazneno djelo ropstva gotovo pa relikt proslosti, jer je sve ve¢ obuhvaceno
kaznenim djelom trgovanja ljudima. Navedena tvrdnja potkrijepljena je i u Grafikonu 1,
koji obuhvaca razdoblje od 2013. do 2020. godine i u kojem je bilo samo jedno kazneno
djelo ropstva u sedam godina, za razliku od 90 kaznenih djela trgovanja ljudima u istome
razdoblju.

Grafikon 1. Kaznena djela ropstva i trgovanja ljudima od 2013. do 2020.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, https://mup.gov.hr/statistika-228/228.

10 Kov¢o Vukadin, I. i Jelenié, D. (2003), Trgovanje ljudima: kriminoloski i kaznenopravni aspekt, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 10(2), 673.

11 Jbid.

12 [pid.

13 [bid.
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4. PROTUZAKONITO ULAZENJE, KRETANJE I BORAVAK U RH, DRUGOJ DRZAVI
CLANICI EU-A ILI POTPISNICI SENGENSKOG SPORAZUMA

Vurnek, Bengez i Petkovi¢ navode da migracije ¢ine konstantu svakog drustva te su kao
fenomen oduvijek prisutne. Prema podacima Medunarodne organizacije za migracije
(IOM) u svijetu je registrirano 271,6 milijjuna migranata. Migracijska su kretanja
uvjetovana odredenim ekonomskim, politickim i opcedrustvenim prilikama, a Zelja da se
napuste siromasna i nesigurna okruZenja i pronade bolji Zivot u razvijenijim drZzavama
vjerojatno ¢e rasti i u buduénosti.*

Krijumcarenje ljudi (engl. smuggling) kriminalna je djelatnost, kazneno djelo i nezakoniti
oblik migracije.® U Konvenciji UN-a o transnacionalnom organiziranom Kriminalitetu te
Protokolu za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i
djecom, i Protokolu protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom navedena
je definicija Sto je krijumcarenje migranata. Tako je u odredbi ¢l. 3. Protokola protiv
krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom navedeno nekoliko vaznih znacenja,
a to je svakako ,krijumcarenje migranata“ u cilju stjecanja na posredan ili neposredan
nacin financijske ili druge materijalne koristi, dok ,nezakonit ulazak” znaci prelazak
granica bez ispunjenja potrebnih uvjeta za legalan ulazak u drzavu primateljicu.

Inkriminacija iz. €l. 326. st. 1. KZ-a glasi: , Tko iz koristoljublja omoguc¢i ili pomogne drugoj
osobi nedozvoljeno udi, izi¢i, kretati se ili boraviti u Republici Hrvatskoj ili drugoj drZavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma, kaznit ée se kaznom zatvora
od jedne do osam godina.” Kvalifikatorni oblik odreden je u st. 2. i glasi: ,Ako je pri
pocinjenju kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka doveden u opasnost Zivot ili tijelo
osobe koja nedozvoljeno ulazi, krece se ili boravi u Republici Hrvatskoj ili drugoj drZavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma, ili je s njom postupano na
necovjecan ili poniZavajuci nacin, ili je djelo pocinila sluZbena osoba u obavljanju sluzbene
duznosti, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od tri do dvanaest godina.“

Kazneno djelo iz ¢l. 326. st. 1. jest delictum communium, Sto znaci da ga moZe pociniti bilo
koja osoba.!® Turkovi¢ et. al. navode da je time ujedno usvojen i prijedlog nekih
zupanijskih drzavnih odvjetnistava da se inkriminiraju i drugi nacini omoguéavanja
nedozvoljenog prelaska preko drZavne granice, koji ne predstavljaju doslovno radnju
prevodenja preko drzavne granice, ali se stvarno radi o omogucavanju i pomaganju u

14 Vurnek, D., Bengez, A., Petkovi¢, D., Pojedine karakteristike kaznenog djela protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog
sporazuma s osvrtom na sudsku praksu, Zbornik radova VII. medunarodne znanstveno-strucne
konferencije Istrazivacki dani Visoke policijske $kole u Zagrebu - Razumijevanje novih sigurnosnih izazova,
Zagreb, 2020, str. 352.

15 Bozi¢, V. (2015), Krijumcarenje ljudi i trgovanje ljudima u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu i sudskoj
praksi, Zbornik Pravnog Fakulteta SveuciliSta u Rijeci, 36(2), str. 847.

16 Ksenija Turkovi¢ et al, Komentar Kaznenog zakona i drugi izvori novoga hrvatskog kaznenog
zakonodavstva, Zagreb: Narodne novine, 2013, str. 401.
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nezakonitom prelaZenju preko granice.!’ Radnja pocinjenja jest omogucavanje ili
pomaganje stranoj osobi uéi, kretati se ili boraviti u RH.!8

Navedeno je djelo sukladno Direktivi Vijeca 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o
definiranju olak$avanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka.!® Direktiva u ¢l. 1. navodi
da svaka drzava ¢lanica donosi odgovarajuce sankcije za:

(a) svaku osobu koja namjerno pomaZe osobi koja nije drzavljanin drzave c¢lanice da ude
ili prijede preko drzavnog podrucja drZave Clanice i pritom krsi zakone te drzave o ulasku
1 tranzitu stranaca

(b) svaku osobu koja, zbog financijske koristi, namjerno pomaZe osobi koja nije
drzavljanin neke drzave clanice da boravi na drzavnom podrucju te drzave clanice i
pritom krsi zakone te drzave o boravku stranaca.

Bitno je i naglasiti da se prema ¢l. 2. sankcije odnose i na poticatelja, suucesnika te na
osobu koja je poku$ala pociniti povredu.

Svaka drZava ¢lanica prema Direktivi treba poduzimati potrebne mjere kojima osigurava
da se povrede iz ¢l. 1. i 2. kazne sankcijama koje su ucinkovite, proporcionalne i
odvracajuce od pocinjenja kaznenog djela (¢l. 3. Direktive).

Osim u ¢l. 326. KZ-a takvu inkriminaciju pronalazimo i u €l. 53. Zakona o strancima gotovo
istovjetnog naziva, koji nosi naslov ,Zabrana pomaganja drzavljaninu tre¢e zemlje u
nezakonitom prelasku, tranzitu i boravku* i prema kojem je:

,Zabranjeno pomaganje i pokuSaj pomaganja drzavljaninu trece zemlje u nezakonitom
prelasku drZavne granice, u tranzitu preko drzavnog podrucja ako je drZavljanin trece
zemlje nezakonito usao u Republiku Hrvatsku te u nezakonitom boravku“ (¢l. 53. st. 1.
Z0S-a).

Sankcija je odredena u ¢l. 249. Zakona o strancima, prema kojem ¢e se kaznom zatvora do
60 dana ili nov€anom kaznom u iznosu od 23.000 kuna za svakog potpomognutog
drzavljanina trece zemlje kazniti fiziCka osoba koja pomaZe ili pokuSa pomoci
drZavljaninu trece zemlje u nezakonitom prelasku, tranzitu i nezakonitom boravku u
Republici Hrvatskoj (€l. 53. Zakona o strancima).

Cvorovi¢ i Filipovi¢ navode da je specifi¢nost kod kaznenog djela iz ¢l. 326. KZ-a $to se
preklapa s ¢l. 53. Z0S-a te da se za isto djelo ne moZe podnijeti i kaznena prijava
nadleznom drZavnom odvjetniStvu i optuzni prijedlog nadleznom prekrSajnom sudu, jer
bi u protivnom doslo do kr$enja nacela ne bis in idem.? Ipak, krucijalna razlika izmedu ¢l.

17 Ibid.

18 Pavlovié, S., Kazneni zakon, Rijeka: Libertin naklada - pravo i zakoni, 2012, str. 705.

19 Direktiva Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olakSavanja neovlaStenog ulaska,
tranzita i boravka, SL 328/17, 5. 12. 2002.

20 Jpid.
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326. KZ-a i cl. 43. Z0S-a jest u koristoljublju, koje predstavlja razliku izmedu prekrsaja i
kaznenog djela protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u RH, drugoj drZavi ¢lanici EU-
a ili potpisnici Sengenskog sporazuma.?! Zbog same visine kazne, posebno novéane, za
prekrSaj iz ¢l. 53. ZOS-a tijela kaznenog i prekrSajnog progona zadovoljna su jer se
pociniteljima za takva djela izricu adekvatne kazne bez ikakvih alternativnih sankcija.

Juras navodi da za ublaZavanje kazne razlog ne mogu biti olakotne okolnosti i imovinsko
stanje okrivljenika, koji se uzimaju u obzir kod odredivanja vrste i mjere kazne, ve¢ se
mora raditi o narocito olakotnim okolnostima. Pogresna je sudska praksa ublaZavanja
kazne (odmjeravanje kazne ispod zakonskog minimuma za konkretni prekrsaj), bez
navodenja i obrazlaganja narocito olakotnih okolnosti za takvu odluku, odnosno
ublazavanje kazne na temelju okolnosti koje su odlu¢ne za odabir vrste i mjere kazne u
okviru kazne zaprijeéene za konkretni prekrsaj.??

U Grafikonu 2 navedena je brojnost kaznenog djela protuzakonito ulaZenje, kretanje i
boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi clanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma. Iz prikaza je vidljivo da je u razdoblju od 2013. do 2020. godine
ovo kazneno djelo zabiljeZeno gotovo 3168 puta, ili u prosjeku 396 kaznenih djela
godisnje, uzevsi u obzir da je 2019. godine bilo gotovo 946 kaznenih djela, Sto je jasan
pokazatelj funkcionalnosti i efikasnosti policije u zastiti granica Hrvatske i Europske unije
i u detektiranju pocinitelja ovih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj ili drugim ¢lanicama
Europske unije.

Grafikon 2.

Protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma od 2013. do 2020.
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Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova, https://mup.gov.hr/statistika-228/228.

2t Jpid, Cvorovié, D, Filipovi¢, H., Illegal Entry of Foreign Nationals as Criminal Offence, Journal of
Criminology and Criminal Law, 3/2021.

22 Juras, D., Potpomaganje drZavljana tre¢e zemlje u nezakonitom prelasku u Republiku Hrvatsku ili
nezakonitom tranzitu preko teritorija Republike Hrvatske, Policija i sigurnost (Zagreb), godina 30 (2021),
broj 1, str. 164.
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5. ZASTITA ZRTAVA

Filipovi¢ navodi da policija ima vodecu ulogu u zastiti Zivota ljudi, i to ne samo kroz
reaktivnu ulogu ve¢ i kroz proaktivno djelovanje, koje je kroz recentnu praksu Europskog
suda za ljudska prava dobilo novu (stvarnu i pravnu) dimenziju.??

Posebno je znacajna primjena tehnike profiliranja kao metode u kriminalistici s osvrtom
na kontrolu prelaska drzavne granice i suzbijanja prekograni¢nog kriminaliteta®® jer je
Cinjenica da sve osobe prelaze drZavne granice, a posebno kod kaznenih djela koja su tema
ovoga rada, ali je naglaSeno da nije nuZan prelazak drzavne granice, kao Sto je primjerice
kod trgovanja ljudima.

Uloga policije, konkretno granicne policije, iznimno je vazna jer grani¢na policija, u smislu
nadzora drZavne granice, provodi i aktivnosti s ciljem sprjecavanja i otkrivanja kaznenih
djela i prekrSaja i pronalaska pocinitelja. Svakako treba istaknuti da zbog svoje
specificnosti radnje koje provodi grani¢na policija i koje se odnose na istraZivanje
kaznenih djela, odnosno istraZivanje prekograni¢nog kriminaliteta, u opsegu nisu jednake
onima Kkoje provodi kriminalisti¢ka policija.?®

Neki od indikatora stresa mogu biti drhtanje, jak miris tijela, znojenje ruku, ponavljajuce
dodirivanje tijela, ubrzano disanje, izbjegavanje kontakta ociju, pretjerano znojenje koje
nije u skladu s okolinom, indikatori straha mogu biti hladan i prodoran pogled i dr.?®

Najbitnije je da se prepoznaju Zrtve kaznenih djela, Sto se nije dogodilo u predmetu
Rantsev protiv Cipra i Rusije,’’ koji ni do danas nije potpuno razrijeen. Tako u vezi s
nematerijalnom Stetom Sud smatra da ciparske vlasti nisu poduzele mjere da zastite gdu
Rantsev od trgovanja ljudima i da ispitaju je li ona bila Zrtva trgovanja ljudima. Sud dalje
nalazi da ciparske vlasti nisu provele djelotvornu istragu u vezi sa smr¢u gde Rantsev.
Stoga je Sud uvjeren da se mora smatrati da je podnositelj svakako pretrpio bol i patnju
uslijed nerazjasnjenih okolnosti smrti gde Rantsev i propustanja vlasti da poduzmu mjere
da je zaStite od trgovanja ljudima i eksploatacije, kao i da provedu djelotvornu istragu o
okolnostima njezina dolaska i boravka na Cipru. Procjenjujuci zahtjev nepristrano, Sud
dodjeljuje iznos od 40.000 eura na ime Stete koju je pretrpio podnositelj predstavke
uslijed postupanja ciparskih vlasti (§ 342. Rantsev protiv Cipra i Rusije).

Hrvatska vodi posebnu brigu za Zrtve kaznenih djela i prekrSaja, a normativno je to
uredeno na najviS$oj razini, Sto je utvrdeno i s poredbenog stajaliSta. ZaStita Zrtava

23 Filipovi¢, H. (2019), ,Predvidljivost dogadaja kao kriterij“ u judikaturi Europskog suda za ljudska prava -
jesu li vlasti znale ili su trebale znati za stvarni ili neposredni rizik, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb, vol. 26, broj 1/2019, str. 29.

24 QOrli¢, S., Filipovi¢, H. (2016), Primjena tehnike profiliranja kao metode u kriminalistici s osvrtom na
kontrolu prelaska drZavne granice i suzbijanja prekograni¢nog kriminaliteta, Kriminalisticka teorija i
praksa, 1, str. 185.

25 Ipid., str. 185.

26 Ibid., str. 197.

27 ECHR, Rantsev v. Cyprus and Russia, 25965/04, 7. 1. 2010.
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odredena je kroz policijsku, postupovnu i izvanpostupovnu zasStitu Zrtava, koje su ujedno
najcesce i sviedoci.?® U Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima odredena je policijska
zaStita koja ukljucuje fizicku zastitu, tehni¢ku zastitu i smjeStanje ugroZene osobe u
sigurno skloniste (¢l. 99. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima i ¢l. 156. Pravilnika o
nacinu postupanja policijskih sluzbenika). Postupovna zasStita usmjerena je na brojna
prava koja imaju Zrtve, a drugi vid zastite usmjeren je na pocinitelja, ali se i te mjere protezu
na zastitu Zrtve (uhiéenje, pritvor, istraZni zatvor, mjere opreza i dr.).?® Nadalje, u Zakonu o
zastiti svjedoka u ¢l. 17. odredena je i1 izvanpostupovna zastita, koja ukljucuje: tjelesnu i
tehnicku zastitu, premjesStanje, mjere prikrivanja identiteta 1 vlasnistva i promjenu identiteta.

Posebna novina za zastitu Zrtava jest i pojedinacna procjena Zrtava kaznenih djela, koja je
odredena i u Direktivi 2012/29/EU.* Filipovi¢ navodi da je sudska praksa Europskog
suda za ljudska prava iskristalizirala kriterij ,predvidljivosti dogadaja“ u utvrdivanju
nastanka pozitivne obveze drzave, na temelju kojega se moZe utvrditi da su vlasti znale ili
su trebale znati za postojanje stvarnog i neposrednog rizika za Zivot identificirane osobe,
a da su propustile poduzeti mjere u okviru svojih ovlasti za koje se, prema razumnoj
prosudbi, moglo ocekivati da ¢e sprijeciti taj rizik. Navedeni kriterij Europski sud za
ljudska prava vec je viSe puta primjenjivao kod ocjene dogadaja, ali autor smatra da se tek
od donosenja Direktive 2012/29/EU dodatno afirmirao.*!

Pojedinacna procjena Zrtve iz ¢l. 22. Direktive uredena je odredbama ¢l. 43.a ZKP-a te
Pravilnikom o nacinu provedbe pojedinacne procjene Zrtve, koji je donesen u listopadu
2017. Kroz pojedinacnu procjenu Zrtve konkretizira se jedno od temeljnih nacela
Direktive, a to je uvaZavanje individualnosti i razli¢itosti pojedinih Zrtava (Hilfe, 2017:
23), $to onda zahtijeva individualni pristup svakoj Zrtvi u odredivanju potrebnih mjera
zaStite. Pojedinacna procjena provodi se u odnosu na svaku Zrtvu i u tom se smislu svaka
Zrtva, ako takav bude rezultat pojedinacne procjene, moZe smatrati ranjivom (Simonato,
2014: 110), $to onda podrazumijeva primjenu posebnih mjera zastite.*

Hrvatska je jo$ tijekom 2008., 2009. i 2010. godine svrstana u skupinu zemalja koje su
uloZile najviSe napora u svijetu u vezi s problematikom suzbijanja trgovanja ljudima, na
podrucdju zastite Zrtava, progona pocinitelja i prevencije, te je od State Departmenta SAD-
a ocijenjena kroz tzv. TIER 1,* a suradnja je u kontinuitetu s INTERPOL-om, EUROPOL-

28 Filipovi¢, H. (2021), Uloga policije u pruzanju postupovne zaStite ranjivim, ugroZenim i zaSti¢enima
svjedocima, Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska akademija, Zagreb, str. 149.

29 Ibid., str. 159.

30 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijec¢a
2001/220/PUP, SL.1. EU L 315, 14. 11. 2012.

31 Filipovi¢, H. (2019), , Predvidljivost dogadaja kao kriterij“ u judikaturi Europskog suda za ljudska prava -
jesu li vlasti znale ili su trebale znati za stvarni ili neposredni rizik, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Zagreb, vol. 26, broj 1/2019, str. 29-58.

32 lviCevi¢-Karas, E., Buri¢, Z., Filipovi¢, H. (2019), Prva iskustva policijskih sluZzbenika u provodenju
pojedinacne procjene Zrtava kaznenih djela, Policija i sigurnost, vol. 28, 4/2019, str. 470.

33 https://mup.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-programi-i-projekti/nacionalni-programi-
237 /suzbijanje-trgovanja-ljudima/nacionalna-strategija-suzbijanja-trgovanja-ljudima/282029.
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om, SELEC Centrom, kroz radne skupine za suzbijanje krijumcarenja osoba i trgovanja
ljudima.®*

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ropstvo i trgovanje ljudima predstavljaju prije svega kompleksan drustveni fenomen, ¢ija
dinami¢nost, mobilnost i organiziranost u nacionalnim i medunarodnim razmjerima
predstavlja sloZen i ozbiljan problem suvremenoga drustva (Musa, 2017: 88). Medutim,
kako istrazivanje koje su autori proveli pokazuje, radi se o dva kaznena djela, koja se
medusobno preklapaju u zakonskom bi¢u kaznenog djela. Sprecavanje i suzbijanje
trgovanja ljudima prioritet je drzava c¢lanica Europske unije, Sto je vidljivo iz niza
aktivnosti koje se poduzimaju na europskoj razini, a u fokusu jest i mora biti zaStita Zrtava.
Pri tome je kljucan individualni pristup svakoj zZrtvi, $to se osigurava kroz primjenu
pojedinacne procjene Zrtve. Multidisciplinarni pristup i suradnja svih zainteresiranih
dionika jedini je moguéi odgovor u osiguranju koherentnog, u¢inkovitog, harmoniziranog
pristupa u prevenciji i suzbijanju ovih kaznenih djela.

34 https://mup.gov.hr/istaknute-teme/nacionalni-programi-i-projekti/nacionalni-programi-
237 /suzbijanje-trgovanja-ljudima/mup-ove-aktivnosti/282028.
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SUMMARY

SLAVERY AND HUMAN TRAFFICKING
AS CRIMES AGAINST HUMANITY AND HUMAN DIGNITY

In this paper, the authors analyse the criminal offences of slavery and human trafficking
and their compliance with international sources of law in the segment of combating these
criminal offences. Research was conducted through case studies of slavery and human
trafficking with the aim of providing preventive warnings about the existence of such
offences, where the perpetrators exploit the victims, and, once discovered, they find all
possible means to question the existence of those criminal offences. The role of criminal
prosecution authorities is most significant in the detection of these serious criminal
offences. According to the new EU Directive 2012/29, the police and other authorities
play an important role in protecting the victims of these criminal offences, not only during
the criminal proceedings, but also in the assessment of the danger that the perpetrator
presents for them.
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