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Usvajanjem Zakona o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u oZujku 2019. godine
normirana je procedura izbora clanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Institucija vije¢a i predstavnika
predstavlja, uz politicke predstavnike manjina u predstavnickim tijelima opcina, gradova i Zupanija
te u izvrsnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, model politicke
participacije nacionalnih manjina na lokalnoj i regionalnoj razini viasti. Vije¢a i predstavnici trebali
bi osigurati da se interesi i potrebe pripadnika nacionalnih manjina uzimaju u obzir prilikom
donosenja opcih akata i prilikom kreiranja odluka jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kojima se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu. U ovom ¢lanku navode se
nadleznost vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, potom se opisuje procedura provodenja
izbora za Clanove vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, analiziraju se prava i duznosti clanova vijeéa i predstavnika nacionalnih
manjina te se propituje zasto novo zakonsko normiranje izbora nije doprinijelo poveéanju odaziva
biraca na izborima za Clanove vijeca i predstavnika nacionalne manjine. U pripremi ovoga clanka
koristena je metoda analize postojecih pravnih izvora i drugih sekundarnih izvora (studija i izvje$éa
o0 ostvarivanju prava nacionalnih manjina, posebice o participaciji vije¢a nacionalnih manjina u
poslovima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave).
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1. UVOD

Prava i slobode pripadnica i pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
uredeni su ustavnim odredbama koje propisuju zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Ustav tako jam¢i pripadnicima i pripadnicama svih nacionalnih manjina ravnopravnost,
slobodu izraZavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluZenje svojim jezikom i pismom
te kulturnu autonomiju.! Prava i slobode pripadnica i pripadnika nacionalnih manjina
nadalje su uredena Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina,> mnogobrojnim

* Izvanredna profesorica na Katedri za sociologiju Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu

1 Clanak 15. Ustava Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 8/98 - proci$éeni tekst, 113/00, 124/00 -
procisceni tekst, 28/01,41/01 - procisceni tekst, 55/01 - ispravak, 76/10, 85/10 - prociSceni tekst, 5/14 -
Odluka USRH br. SuP-0-1/2014 od 14. sijecnja 2014. o provedenom ustavotvornom referendumu.

2 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (dalje u tekstu: UZPNM), NN 155/02,47/10,80/10i93/11.
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posebnim zakonima® te sklopljenim bilateralnim medunarodnim ugovorima s
Madarskom, Italijom, Srbijom i Crnom Gorom, Makedonijom, Crnom Gorom, Ceskom i
Austrijom Koji se odnose na prava manjina.*

Pripadnice i pripadnici nacionalnih manjina ukljuceni su u procese politickog odlucivanja
na temelju propisa koji ureduju prava manjina i prava na politicko sudjelovanje gradana
na izborima za predstavnicka tijela. Hrvatsko manjinsko zakonodavstvo predvidjelo je
nekoliko modela ukljucivanja pripadnika manjina u politicki Zivot zajednica u kojima
prebivaju. Osim Sto im je omoguceno sudjelovanje u Hrvatskom saboru, sudjeluju i u
predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te u radu
zupanijskih skupstina, gradskih vije¢a i opéinskih vije¢a.®> Osim toga oni se izabiru i u
izvrsna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na mjesta opc¢inskih
nacelnika, dogradonacelnika i doZupana. Na taj se nacin pripadnicima i pripadnicama
nacionalnih manjina omogucuje predstavljenost u politickim tijelima te sudjelovanje u
aktivnostima i u odlucivanju o bitnim pitanjima za opstojnost i interese njihovih
zajednica.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, koji je stupio na snagu krajem 2002.
godine, ustanovio je osim toga i instituciju vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina kao
instituciju politicke participacije nacionalnih manjina inauguriranu s ciljem unaprjedenja,
oCuvanja i zaStite polozaja nacionalnih manjina u drustvu, posebice na lokalnoj i
regionalnoj razini vlasti.® Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina, koji su de facto dio
sustava lokalne samouprave, trebali bi omoguciti ostvarivanje sudjelovanja pripadnika
nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te osigurati bolji poloZaj nacionalnih manjina u onim
zajednicama u kojima vijeca i predstavnici djeluju. Ustavni zakon o pravima nacionalnih

3 Za iscrpan popis zakonskih odredbi kojima se u hrvatskom zakonodavstvu ureduje ostvarivanje prava
pripadnika i pripadnica nacionalnih manjina vidi Antonija Petri¢u$i¢ i Tena Simonovié¢ Einwalter 2013.
Priruc¢nik o ljudskim pravima s naglaskom na zastiti prava nacionalnih manjina. Centar za mirovne studije,
Zagreb. Vidi i ,Prilog: Znacajniji nacionalni propisi za ostvarivanje i zastitu prava i sloboda nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj“ u Miki¢, Lj.; Japec, L.; Karaji¢, N.; Protulipac, M.; Sesvecan, T.; Tihomirovi¢, T.
2017. Prirucnik za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina. WYG savjetovanje, Zagreb, str. 101-103.

4 Vidi Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Talijanske
Republike o pravima manjina i Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Republike Hrvatske i Talijanske
Republike o pravima manjina, NN-MU 15/1997; Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike
Hrvatske i Republike Madarske o zastiti hrvatske manjine u Republici Madarskoj i madarske manjine u
Republici Hrvatskoj, NN-MU 8/95; Zakon o potvrdivanju Sporazuma s Vladom Ces$ke Republike o suradnji
u podrucju kulture, prosvjete i znanosti, NN-MU 6/02, koji se dijelom odnosi i na nacionalne manjine u obje
drzave, Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore o zastiti prava
hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori i srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj, NN-MU 3/05,
Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Makedonije o zaStiti prava
hrvatske manjine u Republici Makedoniji i makedonske manjine u Republici Hrvatskoj, NN-MU 3/08, Zakon
o potvrdivanju Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore o zastiti prava hrvatske manjine u Crnoj
Gori i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj, NN-MU 9/09.

5 Baketa, N.; Kovaci¢, M. 2010., Tko i kako predstavlja nacionalne manjine“. Politicke analize, vol. 1, br. 3, str.
11-14.Vidii Cerani¢, V. 2012. ,Politicko predstavljanje nacionalnih manjina u ustavnom poretku Republike
Hrvatske: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-3597/2010 i dr., br. U-I-3786/2010 i dr. i br.
U-1-120/2011 i dr.“ Pravnik: ¢asopis za pravna i drustvena pitanja, god. 45, 90, str. 163-178.

6 Clanak 23. UZPNM-a.
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manjina propisao je da se vije¢a nacionalnih manjina biraju u jedinicama lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici manjina sudjeluju u ukupnom
stanovni$tvu s najmanje 1,5 %, u op¢inama i gradovima na ¢ijem podrudju Zivi vise od 200
pripadnika pojedine nacionalne manjine te u Zupanijama na ¢ijem podrucju Zivi viSe od
500 pripadnika nacionalne manjine. Predstavnik nacionalnih manjina bira se pak u onim
jedinicama lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrudju Zivi
najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine.’

Prilikom donoSenja UZPNM-a propisano je bilo da se Clanovi vijea i predstavnici
nacionalnih manjina biraju prema odredbama Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kada je taj zakon
osuvremenjen i zamijenjen Zakonom o lokalnim izborima krajem 2012. godine, u njemu
je bilo predvideno donoSenje novoga, posebnoga zakona kojim ¢e se urediti postupak
izbora ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina.® Dakle
nekoliko vlada od 2012. godine nije naslo nuZnim pozabaviti se tom temom, premda su i
Ceste i nedvosmislene Kritike iz manjinskih zajednica, njihovih politickih predstavnika i iz
strucnih sluzbi koje provode manjinsku politiku, ali i brojna empirijska istrazivanja o
djelovanju vije¢a upozoravali na potrebu uredenja izbornog procesa vijeca, ali i
nadleZnosti tih savjetodavnih tijela koja djeluju u politicCkom prostoru jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Dakle donoSenjem Zakona o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina detaljno je
normirana procedura izbora clanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.® U ovom
¢lanku navode se nadleZnost vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, potom se opisuje
procedura provodenja izbora za c¢lanove vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, analiziraju se posljednji
izbori za clanove vije¢a nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odrzani 5. svibnja i 19. svibnja
2019. te se propituje zasto ni detaljno zakonsko reguliranje izbora nije utjecalo na
povecanje izlaznosti manjinskih biraca na izbore za vijeCa i manjinske predstavnike
nacionalnih manjina. U pripremi ovoga ¢lanka koriStena je metoda analize postojecih
pravnih izvora i drugih sekundarnih izvora (studija i izvjeS¢a o ostvarivanju prava
nacionalnih manjina, posebice o participaciji vijeca nacionalnih manjina u poslovima
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i novinski ¢lanci koji obraduju
temu izbora vijeca i predstavnika nacionalnih manjina).

7 Clanak 24. UZPNM-a.

8 Clanak 136. Zakona o lokalnim izborima, NN 144/12,121/16,98/19.

9 Clanak 1. st. 1. Zakona o izboru vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina, NN 25/19 (dalje u tekstu:
ZIVPNM).
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2. NADLEZNOST VIJECA 1 PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA I IZAZOVI S
KOJIMA SU SE VIJECA DO SADA SUSRETALA U SVOM DJELOVAN]JU

Nacionalna manjina, prema definiciji sadrzanoj u UZPNM-u, definirana je kao ,skupina
hrvatskih drzavljana Ciji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike
Hrvatske, a njeni ¢lanovi imaju etnicka, jezicna, kulturna i/ili vjerska obiljeZja razlicita od
drugih gradana i vodi ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljezja“.!’ Popis stanovni$tva iz 2011.
godine navodi da u Hrvatskoj ima 328 738 pripadnika nacionalnih manjina, od toga
Albanaca 17 513, Austrijanaca 297, Bo$njaka 31 479, Bugara 350, Crnogoraca 4517, Ceha
9641, Madara 14 048, Makedonaca 4138, Nijemaca 2965, Poljaka 672, Roma 16 975,
Rumunja 435, Rusa 1279, Rusina 1936, Slovaka, 4753, Slovenaca 10 517, Srba 186 633,
Talijana 17 807, Turaka 367, Ukrajinaca 1878, Vlaha 29 i Zidova 509.*

S ciljem unaprjedivanja, ocuvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina u drustvu UZPNM
uredio je pravo pripadnika nacionalnih manjina da biraju vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Vijeca i
predstavnici nacionalnih manjina biraju se radi ostvarivanja sudjelovanja pripadnika
nacionalnih manjina u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima u opé¢inama,
gradovima i Zupanijama za podrucja na kojima se biraju. Jednom izabrano i konstituirano,
vijeCe ima status neprofitne pravne osobe, a stjeCe ga upisom u Registar vijeca,
koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina.'? Izabrani predstavnik nacionalne
manjine takoder se upisuje u Registar, ali ne stjece status pravne osobe.™®

Vije¢a nacionalnih manjina u jedinici samouprave imaju Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina vrlo usko i eksplicitno reguliran mandat. Ona imaju pravo predlagati
tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje poloZaja nacionalne manjine u
drzavi ili na nekom njezinu podrucju, uklju¢ujuci i davanje prijedloga op¢ih akata kojima
se ureduju pitanja od znacaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose; isticati
kandidate za duZnosti u tijelima drZavne uprave i tijelima jedinica samouprave; biti
obavijeSteni o svakom pitanju o kojem ¢e raspravljati radna tijela predstavnickog tijela
jedinice samouprave, a tice se poloZaja nacionalne manjine; te davati misljenjaiprijedloge
na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene
nacionalnim manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja.!* Tijela
jedinica samouprave za Cija su podrucja izabrana vijec¢a i/ili predstavnici nacionalnih
manjina duzna su svojim op¢im aktima urediti nacin, rokove i postupak ostvarivanja gore
navedenih specificnih prava vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama

10 Clanak 5. UZPNM-a.

11 DrZavni zavod za statistiku, Popis stanovnis$tva, kucanstava i stanova 2011. Stanovni$tvo prema
drZavljanstvu, narodnosti, vjeri i materinskom jeziku. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/SI-
1469.pdf (1.3.2021.).

12 Clanci 3.-5. Zakona o Registru vijec¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, NN 80/11 i
34/12. Vidi i Pravilnik o obrascima i na¢inu vodenja Registra vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina, NN 106/11.

13 Clanak 5. Zakona o Registru vijeé¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina.

14 Clanak 31. st. 1. UZPNM-a.
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samouprave.'® Vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina imaju dakle savjetodavnu ulogu
u odnosu na poduzimanje aktivnosti i prihvacanje opc¢ih akata tijela jedinica lokalne ili
podrucne samouprave u podrucjima koja se odnose na unaprjedivanje, ostvarivanje i
zaStitu prava nacionalnih manjina. Savjetodavna uloga vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina ogleda se u tome da tijela jedinica imaju obvezu razmotriti, ali ne i prihvatiti
njihove savjete, misljenja i prijedloge.

Pojam ,manjinske samouprave” u znanstvenim se raspravama razmatra KoriStenjem
koncepta ,neteritorijalne autonomije®, ije pojavljivanje u znanstvenoj literaturi seZe u
kasne godine devetnaestog i rane dvadesetog stolje¢a, kada su pojedini liberalni i
socijalisticki nastrojeni znanstvenici predloZili rjeSenje koje je trebalo osigurati
neteritorijalno ustrojavanje etni¢kih grupa u multietni¢kim carstvima toga vremena.®
Primjerice austrijski marksisticki ideolozi Karl Renner i Otto Bauer predlozili su
organizaciju etnic¢kih grupa putem tijela ¢iji bi ¢lanovi bili sve pripadnice i svi pripadnici
odredene etni¢ke grupe bez obzira na njihovo prebivaliSte, a kojima je povjerena
zakonodavna i izvrSna nadleZnost nad pitanjima obrazovanja i kulture manjinske grupe.
Nadali su se da ¢e se takvim mjerama doprinijeti prestanku etni¢kih sukoba i osigurati
predstavnicama i predstavnicima manjinskih skupina pristup vlasti, makar i ograni¢en na
podrué¢ja kulture i obrazovanja.l’” Pojam manjinske samouprave i sli¢ni pojmovi u
komparativnim zakonodavnim sustavima koji osiguravaju prava pripadnica i pripadnika
nacionalnih manjina ocituju se kroz institucionalna rjeSenja koja predvidaju
samoorganizaciju i samoupravu etnickih grupa, bez istovremena osiguravanja
teritorijalne autonomije.® Alexander Osipov razlikuje dva glavna pristupa teorijskom
razumijevanju neteritorijalnih autonomija ili manjinskih samouprava. Prvi pristup
ozivotvoruje nacelo prema u kojem etnicka skupina uZiva (ili bi trebala uzivati) odredeni
stupanj autonomije baviti se svojim unutarnjim poslovima, u pravilu shva¢enim kao
oCuvanje kulturnog identiteta grupe. Takav se pristup upravo promovira hrvatskim
ustavnim zakonom, koji osigurava ,kulturnu autonomiju nacionalnih manjina“.19 Drugi

15 Clanak 31. st. 2. UZPNM-a.

16 Osipov, A. “Non-Territorial Autonomy during and after Communism: In the Wrong or Right Place?” Journal
on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 12, no. 1 (2013): 7-26. Dostupno na:
https://www.ecmi.de/fileadmin/redakteure/publications/JEMIE_Datens%C3%A4tze /jemie-
datens%C3%A4tze_2013/0sipov.pdf (21. 7.2021.), str. 8.

17 Ibid., str. 9. Vidi i Renner, K. 1899. Staat und Nation. Wien: Dietl. Renner, K. ,State and Nation“ u: Nimni, E.
(ur.). 2005. National-Cultural Autonomy and its Contemporary Critics. London, New York: Routledge, str. 13-
40.

18 Yupsanis, A. 2019. ,Minority Cultural Autonomy in Slovenia, Croatia and Serbia: A Real Opportunity for
Cultural Survival or a Right Void of Substance?“ Europdisches Journal fiir Minderheitenfragen, vol. 12, br. 1-
2, str. 83-112. Vidi i Smith, D. 2013.“Non-Territorial Autonomy and Political Community in Contemporary
Central and Eastern Europe”. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, vol. 12, br. 1, str. 27-55.
Dostupno na: https://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2013/Smith.pdf (21. 7.
2021.).

19Vidi i Smith, D. J. 2016. National Cultural Autonomy. London: Routledge.
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pristup pretpostavlja ,autonomiju“ kao posebnu vrstu organizacije ili institucije cija se
samouprava odnosi na upravljanje odredenim javnim resursima.?

Neki autori tvrde da su vije¢a nacionalnih manjina ,tijela koja se po svojoj funkciji, ulozi i
opsegu nadleZnosti mogu smatrati neteritorijalnim oblikom autonomije®, Sto u svojim
javnim istupima ponavljaju i provoditelji manjinske politike.?! Primjerice Aleksandar
Tolnauer, dugogodisnji predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, nemali je broj puta u
obracanju javnosti imenovao vijeca i predstavnike nacionalnih manjina kao ,manjinsku
samoupravu“.?2 Smatram da su vijeéa tek savjetodavna tijela ¢ija je nadleznost vrlo usko
odredena buduci da ona imaju tek savjetodavnu ulogu u pripremi prijedloga op¢ih akata
jedinica samouprave kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina. Naime
izvrsno tijelo jedinice samouprave duzno je u pripremi prijedloga opc¢ih akata od vijec¢a i
predstavnika nacionalnih manjina na svom podrucju zatraZiti misljenja i prijedloge vije¢a
o odredbama kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.?® Ipak, unato¢
zavrSenim Cetirima ciklusima djelovanja vijeca i predstavnika nacionalnih manjina tek je
u dijelu jedinica samouprave zazivjela praksa da se vije¢ima i predstavnicima nacionalnih
manjina dostavljaju prijedlozi svih akata koji ¢e se razmatrati na sjednicama
predstavnickog tijela jedinice samouprave, kao i da im se upucuju pozivi da prisustvuju
sjednicama predstavnickog tijela (Miki¢, Japec, Karaji¢, Protulipac, Sesvec¢an, Tihomirovi¢
2017: 36). Kako vijeca nemaju pravo veta na odluke lokalnih vlasti samouprave kojima se
ureduju prava i slobode nacionalnih manjina niti je predvideno sankcioniranje jedinica
lokalne samouprave koje ne uzimaju u obzir savjete vije¢a i predstavnika, stavovi vije¢a
ocito se ne moraju uvaziti i za njihovo ignoriranje nitko ne odgovara. Takav mandat ¢ini
vije¢a tzv. window dressing - institucijom koja je uvedena u hrvatski pravno-
institucionalni poredak ostvarivanja prava manjina tek da lijepo djeluje kao izraz politicke
volje zakonodavca koji Siri listu institucija manjinskih prava, ali u praksi malo¢emu sluzi.
Tamas Laszlo Papp slicnom je argumentacijom Kkritizirao svrhu i rezultate postojanja
madarskih manjinskih vije¢a isti¢u¢i manjkavost i nefunkcionalnost te institucije
manjinskog predstavni$tva.* Tvrdeé¢i da su vije¢a nacionalnih manjina u toj drzavi
uspostavljena iskljucivo s ciljem oCuvanja manjinskih identiteta, smatra da i ne zasluzuju
da ih se naziva vije¢ima bududi da bi vijeca trebala imati autonomiju koja bi im
omogucavala pravo na prikupljanje poreza, provedbu propisa, nov€ano kaznjavanje
prekrSaja i upravljanje javnom infrastrukturom. Kako madarska vijeca nacionalnih

20 Osipov, A. op. cit., str. 9. Vidi i Osipov, A. 2018. ,Can ‘Non-Territorial Autonomy’ Serve as an Analytical
Term? Between ‘Thick’ and ‘Thin’ Approaches”. International Journal on Minority and Group Rights, vol. 25,
br. 4, str. 1-26.

21 JakesSevi¢, R.; Tatalovi¢, S.; Lacovi¢, T. 2015. ,Oblici politickog predstavniStva nacionalnih manjina u
Hrvatskoj - problemi funkcionalnosti vijeéa i predstavnika“. Politicke perspektive 5 (3), str. 9-37.

22 Vidi npr. ,Intervju: Aleksandar Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine RH. Novi zakon po
kojem se provode izbori za vijeéa i predstavnike trebao bi ojacati kapacitete manjinske samouprave®“.
Dostupno na:
https://savjet.nacionalne-manjine.info/2019/05/06/intervju-aleksandara-tolnauer-predsjednik-savjeta-
za-nacionalne-manjine-rh/.

23 Clanak 32. st. 1. UZPNM-a.

24 Papp, T. L. ‘On the Minority Councils’. Online journal HVG, 29. svibnja 2006. Dostupno na:
http://hvg.hu/english/20060529etnobisiness (21. 7. 2020.).
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manjina nista od toga nemaju u svojoj nadleznosti, Papp ih smatra tek ,etnobirokracijama
«25

koje sagorijevaju novac”.
Ljubomir Miki¢ i dr. (2017: 36) tvrde da se savjetodavna uloga vije¢a ,moZe sagledati i u
Sirem kontekstu lokalnog odlucivanja koje nije iskljucivo povezano s pitanjima uredivanja
i ostvarivanja specifi¢nih prava i sloboda nacionalnih manjina. S tim u vezi, njihova bi se
savjetodavna uloga mogla ogledati i u npr. davanju savjeta, misljenja i komentara na
prijedloge lokalnih razvojnih i infrastrukturnih projekata i programa koji su od interesa
za Siru zajednicu, ukljucujuci i pripadnike nacionalnih manjina.“ Rezultati opseZnog
empirijskog istrazivanja iz 2017. godine prikazani su u , Analizi jaza kapaciteta i potreba
vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina“.?® Izazovi s kojima se vije¢a susreéu u svom
radu prikazani su iz perspektive samih vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina,
predstavnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te predstavnika
organizacija civilnog drustva. Analiza je ustanovila da ispitanici kao objektivne prepreke
uspjeSnijem djelovanju vijeca prepoznaju nedostatak financijskih, ljudskih i
organizacijskih kapaciteta te neujednacenu spremnost lokalnih i regionalnih samouprava
za ostvarivanje redovne institucionalne suradnje s izabranim predstavnicima i vije¢ima.?’
Ipak, ispitanici ovog istrazivanja, €lanovi vije¢a i predstavnici, predstavnici jedinica
lokalne i regionalne samouprave te predstavnici organizacija civilnog drustva, ponudili su
sasvim oprecna objasnjenja zasto djelovanje vije¢a ne funkcionira. 1z perspektive vijeca i
predstavnika problem su nedovoljna financijska sredstva namijenjena vije¢ima i
predstavnicima te njihova isklju¢ivo savjetodavna uloga. Clanovi organizacija civilnog
drustva za nefunkcioniranje vije¢a odgovornim drZe nedovoljan broj aktivnih pojedinaca
medu vije¢ima i predstavnicima. Celnici pak jedinica lokalne samouprave problem vide u
nezainteresiranosti pripadnika nacionalnih manjina za realizaciju svojih vlastitih prava te
njihovu nedovoljnu upoznatost s ulogom i funkcijom vije¢a i predstavnika. Sve su to
problemi te institucije. Jedan od najznacajnijih prijedloga istrazivackog projekta jest
poruka da vije¢a i predstavnici trebaju strateski promisljati svoju ulogu u lokalnim
zajednicama na nacin da se umrezavaju s ostalim organizacijama civilnog drustva, a
posebice s dionicima lokalnog razvoja (agencijama, udrugama koje promicu odrZivi razvoj
i sl.). Na taj na¢in mogu ojacati svoju ulogu i znacaj u lokalnim zajednicama.

Spremnost na suradnju jedinica lokalne i regionalne samouprave s vije¢ima i
predstavnicima dugo se i mukotrpno uspostavljala, jer ipak se radilo o sasvim novoj
instituciji politicke participacije manjina u op¢inama, gradovima i Zupanijama. Suradnja
joS uvijek varira od mjesta do mjesta, ovisno o sredini, postoje li ili ne u njoj meduetnicke
tenzije i diskriminacija prema pripadnicima manjina, ovisno o ekonomskoj snazi Zupanija,
gradova i opcina, ovisno o politickoj kulturi i tradiciji sredine u kojima vijec¢a djeluju. 57
% vijeca i predstavnika nacionalnih manjina obuhvacenih ispitivanjem iz 2017. godine
potvrduje da ih jedinice lokalne samouprave prihvacaju kao relevantne partnere u

25 Ibid.
26 Karaji¢, N.; Japec, L.; Krivokuéa, M. 2017. Rezultati GAP analize. WYG savjetovanje, Zagreb.
27 Ibid., str. 193-195.
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kreiranju politika vezanih uz nacionalne manjine.”® U pravilu vije¢a i predstavnici
prisustvuju i aktivno sudjeluju u radu predstavnickih tijela jedinica samouprave ukoliko
ih one konzultiraju u postupku pripreme prijedloga op¢ih akata, ukoliko ih obavjestavaju
o mjerama i odlukama lokalnih vlasti te ukoliko im dostavljaju materijale sa sjednica.
Nedavno provedeno istraZivanje ustanovilo je da su aktivnija vije¢a i predstavnici
zagrebacke regije i istotne Hrvatske, a manje aktivna vijeta i predstavnici juZne
Hrvatske.?® Kona¢no, u onim jedinicama u kojima postoje sluZbe za komunikaciju i
suradnju s nacionalnim manjinama te u kojima su relevantni akti uskladeni s manjinskim
zakonodavstvom vijeca i predstavnici u vecoj su mjeri ukljueni u rad predstavnickih
tijela i sudjeluju na sjednicama.’® Znacajnije uklju¢ivanje vije¢a i predstavnika u procese
odlucivanja o pitanjima od interesa za nacionalne manjine trazi od ¢lanova vijeca da budu
upoznati s mnogim zakonskim normama i procedurama, za $to Clanovi vije¢a cesto
nemaju kapaciteta.

3. REGULIRANJE IZBORA VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA

3.1. Uvjeti za izbor vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Kako je ve¢ ranije spomenuto, uvjeti za izbor vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
propisani su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina. Vije¢a se biraju u
jedinicama lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u kojima pripadnici
manjina sudjeluju u ukupnom stanovnistvu s najmanje 1,5 %, u op¢inama i gradovima na
¢ijem podrucju Zivi viSe od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine te u Zupanijama
na ¢ijem podruéju Zivi vise od 500 pripadnika nacionalne manjine.3! U jedinicama pak
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju Zivi najmanje 100
pripadnika nacionalne manjine bira se predstavnik nacionalnih manjina.** U vijeéa
nacionalnih manjina op¢ine bira se 10 ¢lanova, u vije¢a nacionalnih manjina grada bira se
15, a u vije¢e nacionalnih manjina Zupanije bira se 25 ¢lanova pripadnica i pripadnika
nacionalne manjine.*® U uvodnim odredbama Zakona o izboru vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina stoji da se pravo na izbor ¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjina odreduje sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina.3

Do stupanja na snagu Zakona o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina na snazi
su bile odredbe zakona koje su se odnosile na izbore za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina
i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)

28 Ipid., str. 193.

29 Ibid., str. 152

30 Jhid.,

31 Clanak 24. st. 1. UZPNM-a.

32 Clanak 24. st. 3. UZPNM-a.

33 Clanak 24. st. 2. UZPNM-a i ¢lanak 53. st. 2. ZIVPNM-a.
34 (Clanak 2. st. 1. UZPNM-a.
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samouprave te su se odredbe o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave primjenjivale i na izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih
manjina i predstavnike nacionalnih manjina. Radilo se najprije o Zakonu o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a od 2012.
godine o Zakonu o lokalnim izborima.*® U Zakonu o lokalnim izborima bilo je ¢ak
eksplicitno propisano kako ¢e se izbor vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina urediti
posebnim zakonom, ¢ime se namjeravalo izbje¢i ,,mijeSanje“ zakonskog uredenja lokalnih
izbora s izborima za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina.®® Sli¢na rjeSenja, s
posebno dizajniranim izbornim procesom za biranje manjinskih vije¢a, na snazi su
primjerice u Estoniji, Madarskoj, Sloveniji i Srbiji.%’

3.2. Kandidiranje na izborima i nacin izbora ¢lanova vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina

Aktivno biracko pravo, tj. pravo birati ¢lanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina,
imaju hrvatski drZavljani s navrSenih 18 godina Zivota koji su u registru biraca upisani
kao pripadnici nacionalne manjine ako ta nacionalna manjina ima pravo na vijece,
odnosno na predstavnika u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Biraci iz
redova pripadnika nacionalnih manjina osim toga moraju imati prijavljeno prebivaliste
na podrucju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj se izbori
provode. Pasivno biracko pravo, dakle pravo biti biran za ¢lana vije¢a, odnosno za
predstavnika nacionalne manjine, ima hrvatski drZavljanin koji na dan podnosSenja
prijedloga liste kandidata, odnosno kandidature nadleZnom izbornom povjerenstvu, ima
navrSenih 18 godina Zivota te je upisan u registar biraca kao pripadnik nacionalne
manjine koja ima pravo na Kkonstituiranje vijeca nacionalne manjine, odnosno na
predstavnika nacionalne manjine u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
i ima prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice lokalne i podructne (regionalne)
samouprave u kojoj se izbori provode.

Ustavni zakon nije bio propisao tko ima pravo predlagati liste kandidata na izborima
¢lanova vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina. Glava II. Zakona sadrzi odredbe koje
se odnose na postupak kandidiranja te ureduje nacin podnoSenja lista kandidata i

35 Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, NN
44/05,44/06,109/07 i 144/12. Zakon o lokalnim izborima, NN 144/12,121/16,98/19.

36 Clanak 136. Zakona o lokalnim izborima doslovno glasi: ,Postupak izbora ¢lanova vijeéa nacionalnih
manjina i predstavnika nacionalnih manjina koji se biraju u jedinicama sukladno odredbama Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina uredit ¢e se posebnim zakonom. Do stupanja na snagu novog zakona
na snazi ostaju odredbe Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave NN 33/01.,10/02.,155/02.,45/03.,43/04.,40/05.,44/05.,109/07.124/11. koje
se odnose na izbore za ¢lanove vijeca nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama
te odredbe o izboru ¢lanova predstavnickih tijela u dijelu odgovarajuce primjene na izbore za €lanove vijeéa
nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina.”

37 Vidi i Dobos, B. ,The Elections to Nonterritorial Autonomies of Central and South Eastern
Europe“. Nationalities Papers 48 (2) (2020), str. 289-306. Vidi i Korhecz, T. 2002. ,Democratic Legitimacy
and Election Rules of National Ethnic Minority Bodies and Representatives — Reflections on Legal Solutions
in Hungary and Slovenia.” International Journal on Minority and Group Rights, vol. 9, br. 2, str. 161-181.
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kandidatura.®® Ovlasteni predlagatelji lista kandidata (za izbor ¢lanova vije¢a nacionalnih
manjina) i kandidatura (za izbor predstavnika nacionalnih manjina) jesu, prema tekstu
novog Zakona, udruge nacionalnih manjina i pripadnici nacionalne manjine - biraci.®
Kada biraci iz redova nacionalnih manjina podnose liste kandidata za izbor vije¢a u op¢ini,
potrebno je da listu kandidata za clanove vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
podnese najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine biraca s podrucja opc¢ine; najmanje
30 pripadnika nacionalne manjine biraca s podrucja grada te najmanje 50 pripadnika
nacionalne manjine biraca s podrucja Zupanije, odnosno Grada Zagreba. U Zakon o izboru
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina ,udruge nacionalnih manjina“ definirane su kao
udruge koje su osnovane s ciljem zastite nacionalnih manjina, odnosno udruge koje imaju
za ciljanu skupinu nacionalne manjine c¢iji pripadnici biraju €lanove vije¢a, odnosno
predstavnike nacionalnih manjina.*’

Zakonom o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina ureduje se zabrana
kandidiranja odredenim kategorijama gradana. Tako se za c¢lana vije¢a, odnosno
predstavnika nacionalne manjine ili za njegova zamjenika ne smiju kandidirati biraci koji
su policijski sluZbenici i djelatne vojne osobe. Ne smije se kandidirati ni bira¢ koji
istovremeno u istoj jedinici obnasa duznost opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana,
odnosno njegova zamjenika koji je izabran istodobno s njim.** Propisana je i zabrana
viSestrukog kandidiranja te nitko ne moZe istovremeno biti kandidat na vise predloZenih
lista kandidata, odnosno kandidatura za izbor clanova vije¢a, odnosno predstavnika
nacionalne manjine na istim izborima u istoj izbornoj jedinici.*? Ipak, zabrana visestrukog
kandidiranja odnosi se samo na kandidiranje u istoj izbornoj jedinici, Sto znaci da se ista
osoba moZe kandidirati za Clana vije¢a, odnosno predstavnika nacionalne manjine u
razli¢itim izbornim jedinicama.

Zakon regulira i sadrzaj prijedloga lista kandidata za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina
(propisuje se najveci i najmanji broj kandidata za vije¢e nacionalne manjine u op¢ini,
gradu te Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu), sadrzaj prijedloga kandidature za
predstavnika nacionalne manjine te zaprimanje prijedloga lista kandidata i kandidatura.*?
Tako se u prijedlogu kandidature obvezatno navodi predlagatelj kandidature te podaci o
kandidatu za predstavnika nacionalne manjine i kandidatu za njegova zamjenika.** Uz
prijedlog liste kandidata i kandidature dostavlja se ocitovanje o prihvacanju kandidature
svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeZnika ili
nadleZnog izbornog povjerenstva.*

38 (lanci 8.-27. ZIVPNM-a.

39 Clanak 9. ZIVPNM-a.

40 (lanak 9. st. 1. ZIVPNM-a.
41 Clanak 11. ZIVPNM-a.

42 Clanak 12. ZIVPNM-a.

43 (Clanak 14. ZIVPNM-a.

44 (lanak 15. st. 1. ZIVPNM-a.
45 Clanak 16. st. 1. ZIVPNM-a.
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Glava IV. Zakona propisuje da su izborna tijela za provedbu izbora DrZavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske, Zupanijska izborna povjerenstva, Izborno povjerenstvo
Grada Zagreba, gradska i op¢inska izborna povjerenstva te biracki odbori.*® U Glavi V.
Zakona, koja se odnosi na biracka mjesta, propisano je da su biracka mjesta prostori u
kojima se obavlja glasovanje, a propisani su i nacin te rok za njihovo odredivanje.*’

U Glavi VI. propisuje se nacin izbora ¢lanova vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
tako da se oni biraju ve¢inskim izbornim sustavom na nacin da cijelo podrucje jedinice
¢ini jednu izbornu jedinicu, odnosno za ¢lanove vijeca izabrani su kandidati redoslijedom
dobivenog najveceg broja glasova biraca koji su glasovali, zaklju¢no do broja koji se bira
u vijece, a za predstavnika je izabran kandidat koji je dobio najveci broj glasova biraca koji
su glasovali.*®

Odluku o raspisivanju izbora za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina donosi Vlada
Republike Hrvatske.*® Istodobno s odlukama o raspisivanju izbora Vlada Republike
Hrvatske donosi i odluku o odredivanju visine naknade troSkova izborne promidzbe za
izbor ¢lanova vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i odluku o odredivanju visine naknade za rad €lanova izbornih
tijela za provedbu izbora ¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, a na osnovi
mjerila i prijedloga DrZavnog izbornog povjerenstva.>

Zakonom o izboru vijeta i predstavnika nacionalnih manjina odgovoreno je i na
kontinuiran raniji prigovor iz manjinskih zajednica i politickih predstavnika nacionalnih
manjina, koji su zamjerali ljetni termin ranijih izbora za vijeta i predstavnike
opravdavajuci slab odaziv birac¢a terminom izbora u ljetnim mjesecima. Izbori za ¢lanove
vije€a i za predstavnike nacionalnih manjina odrZavaju se, prema tekstu novog Zakona,
istodobno, i to prve nedjelje u svibnju svake ¢etvrte godine.>

3.3. Provedba izbora za ¢lanove vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

U Glavi VIL. ureduje se provedba izbora, odnosno mjesto, vrijeme i nacin glasovanja,
sadrZaj glasacCkog listi¢a, radnje izbornih tijela na izborni dan, obveze birackog odbora
prema bira¢ima (posebno je ureden nacin glasovanja biraca kojima je biracko mjesto
nedostupno), utvrdivanje rezultata glasovanja, unos podataka iz zapisnika o radu
izbornih tijela u informaticki sustav, rokovi za sastavljanje i dostava zapisnika o radu
izbornih povjerenstava te utvrdivanje i objava rezultata izbora. U odnosu na
prebrojavanje glasackih listi¢a i utvrdivanje broja listi¢a propisana je novina na nacin da,
ako se nakon prebrojavanja glasackih listi¢a utvrdi da je broj listica ve¢i od utvrdenog

46 Clanci 30.-48. ZIVPNM-a.

47 Clanci 49.-52. ZIVPNM-a.

48 (lanak 24. st. 5. UZPNM-a.

49 Clanak 6. st. 1. ZIVPNM-a.

50 Clanci 29. st. 4.1 ¢l. 47. st. 3. ZIVPNM-a.
51 Clanak 7. ZIVPNM-a.
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broja biraca koji su pristupili glasovanju, o tome ¢e se sastaviti sluzbena biljeSka u
zapisniku o radu birackog odbora te utvrditi broj glasova na tom birackom mjestu prema
broju glasackih listi¢a. Zapisnik koji sadrzi tu sluzbenu biljeSku ne unosi se u informaticki
sustav prije nego Sto nadlezno izborno povjerenstvo utvrdi je li viSak glasackih listi¢a
mogao utjecati na rezultat izbora. Ako utvrdi da visak nije mogao utjecati na rezultat
izbora, unijet ¢e podatke iz zapisnika u informaticki sustav. Ako se utvrdi da je visak listica
mogao utjecati na rezultat izbora, odredit ¢e ponavljanje izbora na tom birackom mjestu

Clanovi vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina biraju se
neposredno na izborima, tajnim glasovanjem na mandat od &etiri godine.* Clanovi vijeéa
i predstavnici nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave biraju se ve¢inskim izbornim sustavom na nacin da cijelo podrucje op¢ine ili
grada, Zupanije ili Grada Zagreba ¢ini jednu izbornu jedinicu.®® Za ¢lanove vijeéa
nacionalne manjine izabrani su kandidati redoslijedom dobivenog najveceg broja glasova
biraca koji su glasovali, dok je za predstavnika nacionalne manjine izabran kandidat koji
je dobio najvedi broj glasova bira¢a koji su glasovali.>

Savjet za nacionalne manjine upozoravao je ve¢ tijekom prijasnjih izbora kako pitanja
financiranja te troskova izborne promidzbe izbora za vije¢a i predstavnike nisu adekvatno
zakonski rijeSena. Osim Sto pitanje izborne promidZbe i njena financiranja uopce nije bilo
zakonski uredeno, temeljem Ustavnog zakona financiranje tih izbora palo je na teret
jedinica lokalne samouprave buduci da je bilo propisano da se na postupak izbora i druga
pitanja u svezi s njihovim izborom shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.>® Ta je pravna praznina
ispravljena Zakonom o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, koji je propisao
da se sredstva za provedbu izbora unutar pojedine jedinice, kao i u dotadasnjoj praksi,
osiguravaju u proracunu jedinice, dok se sredstva potrebna za izvrSenje obveza DrZzavnog
izbornog povjerenstva osiguravaju u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.®

Novina je ovoga Zakona u odnosu na ostale zakonske izvore koji reguliraju izbore da njime
nisu propisane odredbe o izbornoj Sutnji. Izbornom promidZbom smatraju se radnje
sudionika izborne promidzbe kojima se pozivaju biraci da glasuju za odredene kandidate,
kojima se predstavlja biracima izborni programi te kojima se utjece ili moZe utjecati na
birace.”’ Izborna promidzba pocinje prvog dana od dana objave zbirnih lista manjinskih
vijeca i predstavnika.’® Pravo na naknadu trokova izborne promidzbe ostvaruje se nakon
objave konacnih rezultata izbora, a financijska sredstva osiguravaju se u prorac¢unu
jedinice na Cijem se podrucju izbori provode. Pravo na naknadu troSkova izborne
promidzbe ima udruga nacionalne manjine koja na izborima dobije najmanje jednog ¢lana
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55 Clanak 24. st. 5. UZPNM-a.
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vijeca ili predstavnika nacionalne manjine u toj jedinici. Ako su pak c¢lanove vijeca ili
predstavnika nacionalne manjine kandidirali pripadnici nacionalnih manjina, pravo na
naknadu troskova izborne promidZzbe ostvarit ¢e vijeCe, odnosno predstavnik nacionalne
manjine koji je izabran.>®

3.4. Promatranje izbora vijeca i predstavnika nacionalnih manjina i zastita
izbornog prava

Zakon o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina regulirao je i promatranje
izbora za vije¢a i predstavnike. U Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji se ranije primjenjivao za organiziranje
izbora za vijeta i predstavnike, nisu bile propisane posebne odredbe o promatranju
izbora, vec je DrZzavno izborno povjerenstvo donosilo posebnu obvezatnu uputu vezanu
uz promatranje izbora. U takvim se uputama u skladu s izbornom praksom propisivalo
tko je sve mogao predlagati promatrace, na koji nacin i u kojem roku, kako se utvrdivao
status promatraca te koja su bila prava i obveze promatraca.

Pravo promatranja rada izbornih tijela imali su prije stupanja na snagu Zakona o izboru
vijea i predstavnika nacionalnih manjina promatraci: udruge nacionalnih manjina koje
su predlozZile liste kandidata, odnosno kandidature za ¢lanove vijeca i/ili predstavnika
nacionalne manjine; pripadnici nacionalnih manjina bira¢i koji su predlozili liste
kandidata, odnosno kandidature za ¢lanove vijeca i/ili predstavnika nacionalne manjine;
udruge registrirane u Republici Hrvatskoj koje djeluju na podru¢ju neovisnog
promatranja izbora i/ili promicanja ljudskih i gradanskih prava i medunarodne
organizacije koje se bave promatranjem izbora; diplomatsko-konzularna predstavnistva
u Republici Hrvatskoj; medunarodna udruZenja izbornih tijela te izborna tijela iz drugih
drzava. Istovjetno rjeSenje propisao je i novi Zakon u Glavi IX., u kojoj je propisano tko
ima pravo promatranja izbora, kako se podnosi zahtjev za promatranje izbora, tko
odobrava promatranje izbora te promatracu izdaje sluZbenu iskaznicu, koja su prava i
obveze promatraca te koje su ovlasti izbornih tijela prema promatrac¢ima.’’ U Glavi X.
Zakonom je detaljno uredena zastita osobnih podataka u izbornom postupku s obzirom
na vazece propise o zastiti osobnih podataka.®

Glava XI. Zakona o izboru vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina regulira tko ima pravo
podnijeti prigovor zbog nepravilnosti u izbornom postupku.®? DrZavno izborno
povjerenstvo nadleZzno je za odluCivanje povodom prigovora zbog nepravilnosti u
izbornom postupku na izborima c¢lanova vije¢a, odnosno predstavnika nacionalnih
manjina u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu.®® Protiv rje$enja nadleZnog izbornog
povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo podnijeti Zalbu Ustavnom sudu, koji je
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duzan donijeti odluku o Zalbi u roku od 48 sati od dana njezina primitka.%* Ustavnost i
zakonitost tih izbora nadzire Ustavni sud Republike Hrvatske.®

4. KONSTITUIRANJE VIJECA NACIONALNIH MANJINA PO PROVEDBI IZBORA TE
PRAVA I DUZNOSTI CLANOVA VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH
MAN]JINA

Mandat ¢lanova vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina te konstituiranje vijeca
nacionalnih manjina propisani su Glavom XII. Zakona o izboru vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina.

Konstituirajuce sjednice vijeca nacionalnih manjina sazivaju Zupani, gradonacelnik Grada
Zagreba, gradonacelnici i opcinski nacelnici u roku od 45 dana od objave konacnih
rezultata izbora.®® Ako se vijeCe nacionalne manjine ne konstituira na sjednici u roku iz
stavka 1. ovoga €lanka, ovlaSteni sazivac sazvat ¢e novu konstituirajucu sjednicu u roku
od 30 dana od dana kada je prethodna sjednica bila, odnosno trebala biti odrZana.6” Ako
se vijeCe nacionalne manjine ne konstituira ni na toj sjednici, ovlasteni sazivac sazvat ¢e
novu konstituiraju¢u sjednicu u roku od osam dana nakon Sto se op¢ini, gradu, odnosno
Zupaniji dostavi pisani prijedlog izbora predsjednika vije¢a koji je potpisala ve¢ina svih
Clanova vijeCa propisanih ustavnim zakonom Kkojim se ureduju prava nacionalnih
manjina.8 Konstituiraju¢om sjednicom vije¢a nacionalne manjine do izbora predsjednika
predsjeda prvi kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Ako dva ili viSe kandidata imaju
jednak broj glasova, predsjedat ¢e prvi kandidat po abecedi.®® Za konstituiranje vijeca na
konstituirajucoj sjednici potrebna je nazo¢nost najmanje vecine svih Clanova vije¢a
propisanih ustavnim zakonom kojim se ureduju prava nacionalnih manjina.”’® Vijece
nacionalne manjine smatra se konstituiranim izborom predsjednika.”! Predsjednik vije¢a
nacionalne manjine bira se ve¢inom glasova svih ¢lanova vije¢a propisanih ustavnim
zakonom kojim se ureduju prava nacionalnih manjina.”2 Predsjednik vijec¢a bira se tajnim
glasovanjem, sukladno odredbama ustavnog zakona kojim se ureduju prava nacionalnih
manjina.’3

Prava i duznosti €lanova vije¢a nacionalnih manjina zapocinju danom konstituiranja
vijeca, a prava i duznosti predstavnika nacionalnih manjina zapocinju prvog radnog dana
koji slijedi nakon dana objave konac¢nih rezultata izbora.”* Mandat ¢lanova vijeca
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nacionalnih manjina izabranih na izborima pocinje danom Kkonstituiranja vijeca
nacionalnih manjina i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o
raspisivanju izbora za ¢lanove vijeéa nacionalnih manjina u jedinicama.”® Mandat
predstavnika nacionalnih manjina pocinje prvog radnog dana koji slijedi nakon dana
objave konacnih rezultata izbora i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike
Hrvatske o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama.’
Predsjednik vijeca nacionalne manjine ovlasten je nakon prestanka mandata, do
konstituiranja vijeta u novom mandatu, obavljati samo one poslove koji su nuzZni za
redovito poslovanje, odnosno funkcioniranje vije¢a.”’

Mandat ¢lanu vijeca i predstavniku nacionalne manjine prestaje u sljede¢im slucajevima:
ako je u istoj jedinici izabran za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ili
njegova zamjenika koji je izabran zajedno s njim, i to danom stupanja na izabranu
duZnost; ako podnese ostavku, danom dostave pisane ostavke sukladno pravilima o
dostavi propisanim zakonom kojim se ureduje op¢i upravni postupak; ako je
pravomo¢nom sudskom odlukom potpuno liSen poslovne sposobnosti, danom
pravomoc¢nosti sudske odluke; ako je pravomocénom sudskom presudom osuden na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, danom pravomoc¢nosti sudske
presude; ako mu prestane prebivaliSte na podrucdju jedinice, danom prestanka
prebivaliSta; ako se kao pripadnik nacionalne manjine brise iz evidencije popisa biraca na
podrucju za koje je izabran; ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo, danom prestanka
drzavljanstva; smréu.”® Izabranog ¢lana vije¢a nacionalne manjine kojem prestane
mandat prije njegova redovita isteka zamjenjuje prvi sljede¢i neizabrani kandidat s
najvise dobivenih glasova danom prestanka mandata.”® Izabranog predstavnika
nacionalne manjine kojemu prestane mandat zamjenjuje zamjenik predstavnika
nacionalne manjine koji je izabran istodobno s njim.2° Upravo je Zakonom o izboru vije¢a
i predstavnika nacionalnih manjina inaugurirana institucija zamjenika predstavnika
nacionalne manjine jer do donosSenja tog Zakona predstavnik nacionalne manjine nije
imao svoga zamjenika. Propisivanje odredbe o zamjeniku predstavnika nacionalne
manjine odgovor je na situacije kada je predstavniku nacionalne manjine prestajao
mandat prije njegova redovita isteka te omogucuje pripadnicima nacionalne manjine na
tom podrucju da i dalje imaju svog predstavnika.
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5. PROVEDBA POSLJEDNJIH IZBORA ZA CLANOVE VIJECA NACIONALNIH
MAN]JINA I PREDSTAVNIKE NACIONALNIH MANJINA U JEDINICAMA LOKALNE
I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE SUKLADNO ZAKONU O IZBORU
VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA U SVIBNJU 2019. GODINE

Na posljednjim izborima za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odrzZanima 5. svibnja i
19. svibnja 2019. godine primjenjivale su se po prvi put odredbe Zakona o izboru vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina. Na temelju ¢lanka 6. Zakona o izboru vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o
raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koja je stupila na snagu 3. travnja 2019.%! dok je Izmjena
Odluke o raspisivanju izbora za clanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave stupila na snagu 11. travnja
2019.82 Ukupno je bilo raspisano 515 izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina, i to 74
u zZupanijama i Gradu Zagrebu, 171 u gradovima i 270 u op¢inama. Ukupno su bila
raspisana i 144 izbora za predstavnike nacionalnih manjina, i to 89 u Zupanijama i Gradu
Zagrebu, 54 u gradovima i jedni u op¢ini.®

Pravo birati ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina (u onim jedinicama u kojima su odrzani
izbori) na razini Zupanija i Grada Zagreba imalo je 251 867 biraca, na razini gradova 120
030 biraca i na razini op¢ina 61 402 biraca. Prema podacima Drzavnog izbornog
povjerenstva na izborima ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina odrzanim 5. svibnja 2019.
ukupno je glasovalo: na razini Zupanija i Grada Zagreba 31 755 biracaili 12,61 %, na razini
gradova 13 086 biraca ili 10,90 % i na razini op¢ina 14 204 biraca ili 23,13 %. U drugom
krugu glasovanja na izborima ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina odrZzanim 19. svibnja
2019, koji je proveden u sedam op¢ina, pravo birati imalo je ukupno 948 biraca, od cega
je glasovalo 124 biraca ili 13,08 %. Od ukupno 6444 predloZena kandidata za ¢lanove
vije¢a nacionalnih manjina izabrano je ukupno 5029, od ¢ega 1759 na razini Zupanija i
Grada Zagreba te 1991 na razini gradova i 1279 na razini op¢ina. Dakle na posljednjim
izborima za vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 5. svibnja 2019. godine na razini Zupanija i
Grada Zagreba glasalo je 12,61 %, na razini gradova 10,90 % i na razini opc¢ina 23,13 %

81 Odluka Vlade Republike Hrvatske od 28. oZujka 2019. o raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Odluka Vlade Republike Hrvatske od
28. 0zujka 2019. o raspisivanju izbora za predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, NN 32/19.

82 Jzmjena Odluke o raspisivanju izbora za ¢lanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, NN 37/19.

83 Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske, Informacija o rezultatima glasovanja na izborima
Clanova vijeta i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provedenih 5.1 19. svibnja 2019. Dostupno na:
https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2019/Izbori_clanova_vijeca_nac_manjina_i_izbori_predstav
nika_nac_manjina/Rezultati/Kona%C4%8Dni%20rezultati%20-
%?200bjava/2019_Predgovor_Naslovnica_Informacija%Z200%20rezultatima.pdf, str. 3.
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biraca. Na prethodnim izborima, odrZanim u svibnju 2015. godine, izaslo je tek oko 13,5
% biraca od ukupno tristotinjak tisu¢a onih koji imaju pasivno biracko pravo. Slaba
izlaznost u prvom ili drugom izbornom ciklusu jo§ se mogla opravdavati
nep(rep)oznavanjem te institucije, koja je uvedena Ustavnim zakonom 2002. godine. Ipak,
kontinuiran izostanak ozbiljnijeg interesa birac¢a govori da vije¢a nisu vidljiva, prepoznata
i dozivljena kao bitna u svojim zajednicama i od pripadnika nacionalnih manjina.
Konstantno slab odaziv biraca u dosadasnjih pet izbornih ciklusa upucuje na zaklju¢ak da
pripadnici manjina ne dozivljavaju tu politicku instituciju vaznom za svoj opstanak i
svakodnevni Zivot niti smatraju kako vije¢a i predstavnici doprinose unaprjedivanju i
zastiti polozaja nacionalnih manjina u mjestima u kojima djeluju.

6. KAKO DO VECEG ODAZIVA BIRACA NA IZBORIMA ZA CLANOVE VIJECA I
PREDSTAVNIKA NACIONALNE MANJINE?

Da bi se osnaZio kapacitet izabranih vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina te na taj
nacin ojacala institucija, do sada su se provodili mnogobrojni seminari i radionice za vijeca
i predstavnike manjina s ciljem unaprjedenja i ostvarivanja uvjeta za uc¢inkovitost njihova
sudjelovanja u procesu odluc¢ivanja na lokalnoj i regionalnoj razini (Vlada Republike
Hrvatske, 2019: 7). Na takvim edukativnim skupovima poducavaju se modaliteti
ukljucivanja i sudjelovanja pripadnica i pripadnika nacionalnih manjina u procesima
odlucivanja u tijelima lokalne i regionalne samouprave te se predstavnike i predstavnice
lokalne i regionalne samouprave potice na stvaranje uvjeta za ucinkovit rad vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina. Vlada Republike Hrvatske navodi da su ,o0d 2014. do
2018. godine odrZani seminari za vije¢a i predstavnike Brodsko-posavske Zupanije u
Slavonskom Brodu 3. prosinca 2014. godine, Sibensko-kninske Zupanije u Sibeniku 24.
travnja 2015. godine, Zadarske Zupanije u Zadru 9. studenoga 2016. godine, Koprivnicko-
krizevacke Zupanije u Koprivnici 14. travnja 2016. godine, Istarske Zupanije u Puli 13.
rujna 2017. godine, Splitsko-dalmatinske Zupanije u Splitu 7. rujna 2018. godine i
Zadarske Zupanije u Zadru 14. rujna 2018. godine.“® Nemoguce je ne zakljuciti da se i ne
radi o osobito velikom broju edukacijskih radionica s obzirom na to da je ukupni broj
konstituiranih vije¢a veci od 300, a u svakom vijecu djeluje od 10 do 25 €lanica i ¢lanova
pripadnica i pripadnika nacionalne manjine, te da je obuhvat takvih edukacija, koje ciljaju
povecati kapacitete vijeca, nedovoljan.

Pohvalan je ipak trend zamjetan posljednjih godina u provedbi hrvatske manjinske
politike koji biljezi primjenu empirijskih podataka u modeliranju i provedbi manjinske
politike. Tako je primjerice Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske provodio od velja¢e 2016. godine do kolovoza 2017. godine projekt
,Potpora vije¢ima nacionalnih manjina na lokalnoj razini“. Cilj projekta bio je ,osigurati
cjelovito i ucinkovito ostvarivanje ljudskih prava te poboljSanje aktivnog i potpunog

84 Vlada Republike Hrvatske, 2019. Peto izvjes¢e Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije za
zaStitu nacionalnih manjina. Dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/provedba-okvirne-konvencije-za-
zastitu-nacionalnih-manjina/592 (1. 8. 2020.), str. 7.
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sudjelovanja nacionalnih manjina u gospodarskom, kulturnom i druStvenom Zivotu
hrvatskog drustva, uz ocuvanje njihova vlastitog identiteta, kulture i tradicije, a svrha
projekta jest osigurati preduvjete za aktivnu participaciju vije¢a nacionalnih manjina u
provedbi pracenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i u razvoju vlastitih
lokalnih zajednica na podrudju Republike Hrvatske.“® Glavne aktivnosti projekta bile su
provedba analize kapaciteta i potreba vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina za
pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i razvijanje alata za
povecanje uclinkovitosti djelovanja vijeta i predstavnika nacionalnih manjina, koji
ukljucuju izradu web-sucelja i priru¢nika. U okviru projekta provedene su edukacije
trenera vijeca i predstavnika nacionalnih manjina s naglaskom na umrezavanje s ostalim
klju¢nim dionicima lokalnog razvoja u pet regionalnih centara.®® Tijekom projekta
odrzano je i 10 trodnevnih regionalnih edukacija ¢lanova vije¢a i pojedinacnih
predstavnika nacionalnih manjina za praéenje provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina i za jacanje njihove savjetodavne uloge i umrezZavanje s ostalim
klju¢nim dionicima lokalnog razvoja (poput lokalnih akcijskih grupa i udruga koje
promicu odrZivi razvoj). U svrhu jaCanja te uloge izraden je i ,Prirucnik za vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina® koji je distribuiran na 440 adresa unutar Republike
Hrvatske (vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina, pojedinacni predstavnici i njihove
koordinacije, sudionici na zavrSnoj konferenciji). Konacno, s ciljem ukljucivanja
perspektive vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u sustav prac¢enja Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina na nacionalnoj razini izraden je web-portal putem kojeg
bi vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina u narednom razdoblju mogli izvjestavati o
provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, posebice o aspektima
primjene Ustavnog zakona koje oni doZivljavaju problemati¢nima.®’

Zanimljivo, i vr$ni akteri i provoditelji hrvatske manjinske politike kriticno analiziraju
rezultate posljednjih izbora za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina koji su odrZani
na temelju Zakona o izboru za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina. Aleksandar
Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine, izjavio je da je Savjet ,dugo
inzistirao na nuznosti donosenja ovakvog, cjelovitog zakona koji je trebao popuniti mnoge
legislativne praznine“.® Tolnauer nadalje kaZe da ,ni jedan zakon nije idealan pa ni ovaj,
ali je s ovim ostvaren niz pomaka i poboljSanja. Primjerice, bitno su ojacani kriteriji u
procesu kandidiranja ¢lanova manjinske samouprave pa je realno oCekivati i kvalitetnije
rezultate njihovog rada.“®® Tolnauer primje¢uje da su i te posljednje izbore ,pratili i mnogi

85 Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Predstavljen projekt
Potpore vije¢ima nacionalnih manjina na lokalnoj razini, 4. 4. 2016., dostupno na:
https://ljudskaprava.gov.hr/vijesti/predstavljen-projekt-potpore-vijecima-nacionalnih-manjina-na-
lokalnoj-razini/652.

86 [bid.

87 Vlada Republike Hrvatske, 2019. Peto izvjeS¢e Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije za
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stari problemi kao Sto je neadekvatna medijska pozornostili npr. nedovoljan broj birac¢kih
mjesta, $to bitno utjece i na izlaznost*. Sto se ti¢e njegove ocjene novoga Zakona o izboru
za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina, Tolnauer drzi da ,zakon, bez sumnje,
pojacava kapacitete vijeca i predstavnika, ali i dalje ne rjeSava na potpuno zadovoljavajuci
nacin pitanja nadleznosti. Naime, vije¢a i dalje ostaju samo u svojoj savjetodavnoj funkciji.
To nije malo, ali ¢emo mi nastaviti borbu za boljim preciziranjem i jacanjem njihovih
funkcija i uloga u lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Poseban je problem i $to jo$ uvijek
nemamo predvidene sankcije za jedinice lokalne i regionalne samouprave kojima bi se
reguliralo da one uvazavaju ove institucije sukladno zakonskim odredbama.“*°

Robert Jankovics, saborski zastupnik madarske nacionalne manjine i potpredsjednik
Kluba zastupnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, drzi da je izlaznost na
posljednjim izborima za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina ,generalno gledajuci
bila nezadovoljavajuca“, a drzi da ,uzroci tome prije svega leZe u nedovoljnoj medijskoj
promidzbi te odredenim tehni¢kim uvjetima kao Sto je npr. nedovoljan broj izbornih
mjesta u odnosu na ono $to su ljudi navikli na nekim drugim izborima (Sto je bilo
evidentno ne samo u ruralnim ve¢ i gradskim sredinama).“®! Jankovics smatra da ,daljnje
funkcioniranje vije¢a i predstavnika dosta ovisi i o njima samima, o tome kakav ¢e
autoritet ostvariti i kako ¢e se nametnuti u svojim sredinama [pa je] upravo stoga vazan
taj izborni legitimitet koji je ostvaren na ovim izborima i, ako ste imali vec¢u izlaznost, vas
znacaj u datoj lokalnoj sredini raste, viSe vas uvazavaju, viSe ¢e pokloniti paznje vasim
stavovima, stremljenima, interesima potrebama i projektima.“%?

Ermina Lekaj Prljaskaj, saborska zastupnica albanske, bosnjacke, crnogorske,
makedonske i slovenske nacionalne manjine, navodi da je propust boljeg zakonskog
reguliranja nadleZnosti vije¢a glavni razlog za$to ona nisu snaZnija institucija.®® Lekaj
Prljaskaj drzi da ,u funkcioniranju vijeca i predstavnika imamo dosta formalizma, jer su
savjetodavna tijela i nemaju neke znacajnije ovlasti. Faktic¢ki ovise o dobroj volji lokalnih
struktura. Cinjenica da ¢lanovi vije¢a dobivaju neka sredstva za svoj rad ¢esto ima i
kontraefekte, jer se viSe bave sami sobom nego Sto utjecu na razvoj svojih sredina. No, u
svakom slucaju uloga vije¢a nije onakva kakva bi trebala pa i mogla biti. Ta uloga bi
prvenstveno trebala biti fokusirana na to da se ostvari produktivna komunikacija izmedu
pripadnika odredene nacionalne manjine i lokalnih vlasti ili institucija, a jedan od uvjeta
za to je da ¢lanovi vijeéa i predstavnici imaju veée nadleZnosti i prava nego do sada.“%

Zvonko Kostelnik, ¢lan Savjeta za nacionalne manjine iz redova rusinske nacionalne
manjine, odrZane izbore za vijeta i predstavnike nacionalnih manjina ocjenjuje
»Zadovoljavaju¢ima iako slab odaziv biraca pokazuje da javnost i sami biraci, pripadnici
nacionalnih manjina, nisu u dovoljnoj mjeri upoznati sa konkretnim radom vijeca i
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predstavnika nacionalnih manjina.“®® On pak drzi da bi ,,snaZnije prihva¢anje manjinskih
izbora omogudile zakonske promjene kojima bi se istakle obveze lokalnih medija u
djelomi¢nom vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s ciljem
boljeg pracenja predizbornih kampanja kao i medija koji su ispostave HRT-a, s obzirom
na obveze HRT-a na nacionalnom nivou tijekom praéenja izborne promidzbe. Treba
naglasiti da je vrlo mali broj postaja radija ili televizije u svojim programima promoviralo
manjinske izbore.“®® S takvom se ocjenom i sama slaZem i smatram da je za poveéanje
izlaznosti biraca potrebno provoditi informativne kampanje, koje ne moraju biti iskljucivo
u televizijskim i radijskim programima javnog medijskog servisa i/li manjinskih medija.
U danasnje vrijeme drusStvenih mreza predizborne poruke upucuju se bira¢ima i tim
kanalima. ZaSto ih ne informirati o izborima istim na¢inom? Osim toga takvim bi se
pristupom, vjerujem, doprlo i do mladih pripadnica i pripadnika manjinskih zajednica,
koji tradicionalno pokazuju znacajno manji interes za politicke procese i sudjelovanje u
njima. Zvonku Kostelniku takoder se ¢ini da potencijali suradnje nisu u punoj mjeri
prepoznati ni koristeni ni od strane manjina ni od strane lokalne i regionalne samouprave
te da bi rad vijec¢a i predstavnika bio ucinkovitiji kad bi se bar u nekim segmentima
povecale i osnazile njihove ovlasti.®’

Ishak Hodzi¢, ¢lan Savjeta za nacionalne manjine iz redova bosnjacke nacionalne manjine,
smatra da je novim zakonom o izborima zasigurno ,poboljSana organizacija izbora, a time
i kvaliteta izabranih vijeénika i predstavnika“.®® On nadalje smatra da je ,vrlo vazno da se
i opCine, gradovi, Zupanije pa i vlada ukljuce u medijsku kampanju promoviranja vaznosti
biranja vije¢a i predstavnika.“®® HodZi¢ primjecuje da je ,u usporedbi s proteklim
vremenom ocigledan napredak u radu vije¢a i predstavnika. Mnoge opcine, gradovi i
Zupanije, a i drZzava imaju odjele ili odbore u svojoj unutarnjoj organizaciji koji suraduju i
rade s vijeCima i predstavnicima tako da postoji pozitivan trend u razvoju odnosa
manjinske zajednice i lokalne i regionalne samouprave.“%

Zarazliku od njega Mirjana Galo, potpredsjednica Savjeta za nacionalne manjine iz redova
srpske nacionalne manjine, ne vidi bitnijeg pomaka nakon stupanja na snagu Zakona o
izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u odnosu na ranije izbore za vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina. lako ona drZi da je novim Zakonom o izborima ,malo
poboljSana njihova organizacija, odaziv je vrlo mali i na te izbore se ne javljaju
najkvalitetniji ljudi. Na neki nacin ih izbjegavaju. Kao da im se ¢ini da bi svojim odazivom
na neki nacin bili obiljeZeni. [...] Kako bi postigli ve¢u izlaznost na manjinske izbore vrlo
je vazno da se ljudima na najbolji nacin objasni S$to ti izbori znace za manjine, koje su
njihove mogucnosti i koja je dobrobit, kako za manjine tako i za ve¢inski narod. Mediji bi
trebali viSe o tome govoriti i pisati, Sto do sada nije slucaj. Predstavnici svih politickih

95 Ibid., str. 6.
96 [bid.

97 Ibid.

98 Ibid., str. 7.
99 Ibid.

100 Jhid.



Petricusi¢: Provedba izbora za clanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina 27

stranaka bi trebali, ako niSta drugo, a ono barem pozvati predstavnike manjina da izadu
na izbore i da biraju najbolje medu njima.“*%*

7. ZAKLJUCAK

Budu¢i da vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina pripadnici manjina biraju radi
sudjelovanja u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima u jedinicama lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, bilo je vazno i nuZno propisati nacin na koji
se odvijaju izbori za tu predstavnicku instituciju. lako se dugo u stru¢nim krugovima
zagovarala potreba normiranja posebnim zakonom pitanja izbora vijeca i predstavnika,
detaljno propisana procedura izbora ¢lanova vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika
nacionalnih manjina u posebnome zakonu usuglaSena je tek nakon Sesnaest godina od
ustanovljenja te institucije, kada je donoSenjem Zakona o izboru vijec¢a i predstavnika
nacionalnih manjina detaljno normirana procedura izbora ¢lanova vijeca nacionalnih
manjina i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Usvajanje i stupanje na snagu Zakona o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina
neosporni je prediktor vaznosti te institucije politickog predstavljanja manjina, u
najmanju ruku u stru¢noj zajednici i medu politickim predstavnicima manjina. Buduc¢i da
se potreba normiranja pitanja izbora vije¢a i predstavnika posebnim zakonom dugo
zagovarala u stru¢nim krugovima, dobro je da je to napokon ucinjeno. No rezultati
posljednjih odrZanih izbora vije¢a nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih
manjina u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz svibnja 2019. godine
upucuju na to da detaljna zakonska razrada izbornih pravila nije bitno utjecala na i dotad
slabu izlaznost biraca te je propustena prilika da se drugacijom i Sirom zakonodavnom
intervencijom napokon legitimira ta institucija kao bitna za ostvarivanje prava manjina u
lokalnim zajednicama. U struc¢noj i manjinskoj zajednici ve¢ se od provedbe prvih izbora
za Clanove vijeca i predstavnika nacionalne manjine navodilo da je uzrok kontinuirano
slabe izlaznosti biraca na izbore za vijeca strah od stigmatizacije pripadnica i pripadnika
manjina, koji svoje politiCke predstavnike i predstavnice biraju u posebnom, izdvojenom
izbornom ciklusu. Taj je argument moZda imao smisla na samom pocetku provodenja
odredbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, kada je u tada jo$ poslijeratnom
razdoblju u pojedinim dijelovima Hrvatske bila zamjetna znalajna distanca, pa i
nesnosljivost prema pojedinim nacionalnim manjinama. Danas mi se vjerojatnijim ¢ini
argument da pripadnice i pripadnici nacionalnih manjina ne konzumiraju to svoje izborno
pravo stoga Sto nisu zainteresirani za instituciju vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina
i nemaju povjerenja u nju. Ukoliko bi vjerovali da ta institucija doista efektivno doprinosi
unaprjedenju, o¢uvanju i zaStiti poloZaja nacionalnih manjina u drustvu, posebice na
lokalnoj i regionalnoj razini vlasti, dakle da utjece na kvalitetu njihovih Zivota, pripadnice
i pripadnici manjina imali bi viSe razloga podupirati je na izborima. Osnovni razlog slabom
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odazivu biraca na izbore za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina stoga je vrlo
vjerojatno u usko odredenoj nadleznosti vije¢a, budu¢i da ona imaju tek savjetodavnu
ulogu u pripremi prijedloga op¢ih akata jedinica samouprave kojima se ureduju prava i
slobode nacionalnih manjina. Njihovi se stavovi ne moraju uvaziti i za njihovo ignoriranje
nitko ne odgovara. No nije razlog za izostanak interesa za izbore za vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina samo i isklju¢ivo u njihovoj slaboj nadleZnosti. Cesto ¢lanovi i ¢lanice
vije¢a i predstavnici i ne prisustvuju ili pak ne sudjeluju na sjednicama jedinica
samouprave na kojima se raspravlja o pitanjima koja se ticu poloZaja nacionalnih manjina,
Sto zbog toga Sto o dnevnom redu nisu obavijeSteni, Sto zbog svojih drugih poslova i
interesa, Sto zbog nesnalaZenja u lokalnoj politici. Nekompetentnost ¢lanova i ¢lanica
vije¢a dodatno doprinosi dojmu nepovjerenja u institucije. Ako Zele mijenjati taj trend,
vijeca trebaju aktivnije djelovati u lokalnoj politici, trebaju se umrezavati medusobno u
koordinacije, trebaju suradivati s organizacijama civilnog drustva i s dionicima lokalnog
razvoja i tako bira¢ima dokazati svoju relevantnost i institucionalnu nuznost.

Zakljucno, kako za osnaZzivanje institucije vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina tako
i za ostvarivanje i zaStitu prava i sloboda nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj treba
ustrajati na punoj realizaciji postoje¢eg modela manjinskog politickog predstavljanja i
njegovu osnazenju, pa i na osnaZenju institucija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina.
Pripadnice i pripadnici manjina izlazit ¢e na izbore za vije¢a ukoliko imaju osjecaj da ta
vijec€a Cine nesto vrijedno i smisleno za opstojnost manjinskih zajednica u onim opéinama,
gradovima i Zupanijama u kojima djeluju. Stoga se usuglasavanjem i donoSenjem novog
Zakona o izboru vijeca i predstavnika nacionalnih manjina moglo i trebalo napraviti vise
u pogledu jasnog propisivanja nadleZnosti vijeca i predvidanjem sankcioniranja jedinica
samouprave kada one ne uzimaju u obzir preporuke i miSljenja vijeca u pogledu
ostvarivanja prava i slobode nacionalnih manjina.
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Elections for Councils and Representatives of National Minorities

By adopting the Act on the Election of Councils and Representatives of National
Minorities, the procedure for electing members of national minority councils and
representatives of national minorities in the units of local and regional self-government
has become standardised. The institution of minority councils and minority
representatives, along with political representatives of minorities in representative
bodies of municipalities, towns and counties and executive bodies of units of local and
regional self-government, represents a model for the political participation of national
minorities at the local and regional levels of government. Councils and representatives of
national minorities should ensure that the interests and needs of members of national
minorities are considered when general acts in local and regional self-government units
that regulate issues relevant to a national minority are adopted. This article lists the
competences of the councils and representatives of national minorities, then describes
the procedure for conducting elections for the council and for representatives of national
minorities in local and regional self-government units, analyses the rights and duties of
members of councils and representatives of national minorities, and examines whether
the new legislation can contribute to increased voter turnout in elections for council and
representatives of national minorities. An analysis of existing legal sources and other
secondary sources (studies and reports on the exercise of the rights of national minorities,
in particular on the participation of national minority councils in the affairs of local and
regional self-government units) was conducted in the preparation of this article.

Keywords: national minorities councils, national minority representatives, elections for
councils and representatives of national minorities, political participation of national
minorities
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