MEDUNARODNA KONFERENCIJA

JACANJE PREKOGRANICNE SURADNJE TIJELA KAZNENOG PROGONA

S CILJEM SMANJENJA PONUDE OPOJNIH DROGA*

Doc. dr. sc. Zoran Buri¢**

U Trieru, Njemacka, u organizaciji Akademije za europsko pravo (Europdische
Rechtsakademie, ERA), 16.1 17. travnja 2015. odrzana je medunarodna konferencija pod
nazivom Jacanje prekograni¢ne suradnje tijela kaznenog progona s ciljem smanjenja
ponude opojnih droga (Enhancing Cross-border Law Enforcement Cooperation to Reduce
Drug Supply). Autorovo sudjelovanje na konferenciji omoguceno je sredstvima projekta
Croatian Judicial Cooperation in Criminal Matters in the EU and the Region: Heritage of the
Past and Challenges of the Future, Cija je voditeljica prof. dr. sc. Zlata Purdevi¢, a koji je
financiran od strane Hrvatske zaklade za znanost (projekt broj 8282). Bududi da se
projekt, kako je iz njegova naziva vidljivo, bavi znanstvenom analizom instituta i
mehanizama pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, i to ne samo iz teorijskog nego i
iz prakti¢nog aspekta, sudjelovanje istrazivaca na projektu u radu konferencije idealno se
uklopilo u ciljeve projekta. Konferencija je okupila sudionike iz niza europskih zemalja,
primarno policijske i carinske sluzbenike, tuZzitelje, sluzbenike institucija EU-a, ali i druge
zainteresirane strucnjake. Konferencija je bila podijeljena u pet sadrZajnih cjelina, kroz
koje su se s razlicitih aspekata - strateskog, normativnog i prakticnog - iznosili i analizirali
goruci europski problemi vezani uz krijumcarenje opojnih droga te su se kroz dijalog
traZili najbolji odgovori na predstavljene izazove.

Nakon S$to je konferencija otvorena, njezin je rad zapoceo prikazom i analizom
normativnog okvira koji je EU izgradio kako bi se uspjeSno borio s problemom zlouporabe
opojnih droga. Toj tematskoj cjelini bila su posvecena tri izlaganja.

Gospodin Nils Hanninger iz Svedskog Ministarstva pravosuda izloZio je osnovne
odrednice strategije EU-a o opojnim drogama (EU Drugs Strategy) za razdoblje od 2013.
do 2020. godine i temeljne znacajke akcijskog plana EU-a za opojne droge (EU Drugs
Action Plan) za razdoblje od 2013. do 2016. godine te je ukratko predstavio najnovije
legislativne inicijative vezane uz opojne droge koje se trenutacno nalaze u postupku
usvajanja u Vije¢u Europske unije. Medu najnovijim legislativnim inicijativama posebno
je istaknuo one koje se odnose na nove psihoaktivne supstancije, kakvima se smatraju one
koje nisu ukljucene na UN-ovu listu nezakonitih droga (UN List of Illicit Drugs). Zavrsno je
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istaknuo glavna obiljeZja Svedskog nacionalnog modela borbe protiv novih psihoaktivnih
supstancija, koji obiljeZava istaknuta uloga Svedskih zdravstvenih vlasti.

Sljedece izlaganje, koje je predstavila Paola Mazzarini iz Europske komisije, bilo je
posveceno problemu prekursora za opojne droge, toc¢nije legislativi EU-a vezanoj uz njih
i njezinoj implementaciji u praksi. Izlaganje gospode Mazzarini bilo je podijeljeno u Cetiri
cjeline, u kojima su predstavljeni: postojec¢i pravni okvir, njegovo funkcioniranje u praksi,
uocCeni nedostaci u praksi koji su doveli do daljnjeg razvoja inicijalnog pravnog okvira te,
zavrsno, promjene koje se mogu ocekivati u buducénosti. SrediSnji dio njezina izlaganja bio
je vezan uz probleme kontrole trgovanja kemijskim supstancijama koje mogu posluziti
kao prekursori za opojne droge unutar granica EU-a i izvan njih.

O ulozi Europskog nadzornog centra za opojne droge i ovisnost o opojnim drogama
(European Monitorin Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) govorio je John
McCracken iz britanskog Ministarstva zdravlja. Centar je decentralizirana agencija EU-a
sa srediStem u Lisabonu, Portugal, koja djeluje od 1995. godine. Radi se o sjeciStu svih
informacija vezanih za opojne droge na teritoriju EU-a. Osnovne su zadace Centra
prikupljanje i obrada podataka, unaprjedenje metoda usporedbe podataka, diseminacija
podataka i suradnja s drugim europskim i medunarodnim tijelima i drZavama
neclanicama EU-a. Gospodin McCracken predstavio je niz zanimljivih statistickih
podataka, medu kojima su najvecCe zanimanje izazvali oni koji se odnose na smanjeno
troSenje heroina, s jedne strane, te povecanu dostupnost MDMA praha visoke Cistoce, s
druge strane.

Druga tematska cjelina nosila je naslov Ponuda, potraznja i krijumcarenje opojnih droga
(Drug Supply, Demand and Trafficking). U njezinim su okvirima odrzana tri izlaganja, od
kojih je dva - prvo i treCe - odrzao Lambert Schmidt iz Europske komisije, a drugo Daniel
Dudek iz Europola.

U odnosu na ponudu i potraznju opojnih droga, izlaganje gospodina Schmidta temeljilo se
na podacima EMCDDA-a. Njegovi podaci upucuju na opravdanost zakljucka da je u Europi
potroSnja heroina, nakon vise od 30 godina rasta ili stabilnosti, kona¢no u padu. Potrosnja
ostalih ,starih droga“ ne pokazuje znakove smanjenja, ali ni rasta. Medutim raste
potroSnja novih psihoaktivnih supstancija. S obzirom na kanabis razliite drZave lanice
pokazuju razli¢ite trendove. U nekima od njih, primjerice u Spanjolskoj, Njemackoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu, potrosnja pada, dok u nekima drugima, primjerice u Danskoj,
Finskoj i Italiji, znatno raste. Na temelju iznesenih podataka gospodin Schmidt zakljucio
je da se radi o iznimno sloZenom trziStu, u kojem tradicionalne podjele na ,stare” i ,nove*
droge sve viSe gube na vaznosti.

U svojem detaljnom i sistematicnom izlaganju gospodin Dudek predstavio je obrasce i
putove krijumcarenja razliCitih vrsta opojnih droga na podrucje EU-a i unutar njega.
Okosnicu njegova izlaganja Cinili su podaci sadrZani u SOCTA-i (EU Serious and Organized
Crime Threat Assessement) i EU Drugs Market Reportu. Jos je jednom upozorio da je trziSte
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opojnih droga najdinamicnije kriminalno trziSte u EU-a. Otprilike dvije trecine
organiziranih kriminalnih skupina na podrucju EU-a ukljucene su u krijumcarenje opojnih
droga. Nakon Sto je upozorio na neke karakteristike krijumcarenja zajednicke za sve vrste
opojnih droga, posebno je izloZio specificnosti toga procesa za pojedine vrste opojnih
droga: kanabis, kokain, heroin i sinteticke droge. Kao najvaznija obiljeZja krijumcarenja
opojnih droga danas u Europi istaknuo je diversifikaciju toga procesa, zlouporabu
zakonite trgovacke infrastrukture, rastuc¢u vaznost Afrike u procesu i pojavu inovativnih
procesa proizvodnje sintetickih opojnih droga na tlu Europe. Zavrsno je upozorio na
vaznost suradnje izmedu tijela kaznenog progona drzava ¢lanica kako bi se EU uc¢inkovito
borio s tim problemom.

Sredisnji dio konferencije Cinila je njezina tre¢a tematska cjelina, koja se odnosila na
prakti¢ne aspekte policijske i pravosudne suradnje usmjerene na sprjecavanje i suzbijanje
krijumcarenja opojnih droga na podrucju EU-a. U toj je cjelini predstavljen rad razlicitih
regionalnih, europskih i globalnih organizacija koje su ukljuene u procese suzbijanja
krijumcarenja opojnih droga. Predstavljen je rad Europola, Vijeca Europe, SELEC-a,
Eurojusta i UNODC-a u tom segmentu.

Rad Europola predstavio je Daniel Dudek, koji je u ovom izlaganju posebnu pozornost
posvetio suradnji Europola s EMCDDA-om, osobito u podrucju razmjene informacija,
procjene rizika i kontrole novih sintetickih droga. SrediSnja djelatnost Europola u
podrudju suzbijanja krijumcarenja opojnih droga jest pomo¢ nadleZnim tijelima kaznenog
progona drzava ¢lanica, i to ne u svim podrucjima toga fenomena, nego primarno u
podrudju organiziranog kriminala vezanog uz krijumcarenje sintetickih droga, heroina,
kokaina i kanabisa.

Rad skupine Pompidou Vije¢a Europe predstavio je Tony Verachtert iz belgijske policije.
Ta skupina poduzima razli¢ite aktivnosti kako bi pomogla drzavama c¢lanicama Vijeca
Europe u suzbijanju nezakonite trgovine opojnim drogama. U rad skupine ukljuene su ne
samo drZzave clanice Vijeta Europe nego i mnoge drzZave neclanice, primjerice SAD,
Kanada i Australija, ali i razli¢ite medunarodne institucije, kako one iz EU-a tako i iz UN-
a. Skupina Pompidou primarno sluzi kao forum za otvorenu raspravu vezanu uz probleme
proizasSle iz zlouporabe opojnih droga te kao mjesto susreta za ideje koje stizu s triju
razliitih razina: strateske, istrazivacke i prakti¢ne. Vazno pitanje za skupinu Pompidou
jestiodnos izmedu legitimnih nastojanja da se zlouporaba opojnih droga sprijeci i suzbije
i zastite ljudskih prava. Gospodin Verachtert najveci je dio svojeg izlaganja posvetio
prikazu rada skupine Pompidou u dvjema aktivnostima: organiziranju tzv. aerodromskih
skupina, koje u zajednicko djelovanje povezuju policijske i carinske sluzbenike razlicitih
zainteresiranih drzava, te radu skupine Pompidou na suzbijanju cyber-aktivnosti vezanih
uz zlouporabu opojnih droga.

Vazno mjesto u suzbijanju krijumcarenja opojnih droga na podrucju jugoistotne Europe
ima SELEC - Southeast European Law Enforcement Centre. Njegovo djelovanje na tom
podrucju opisala je Demetra Novakova, carinska sluzbenica iz Bugarske. U SELEC-u
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zajednicki djeluje dvanaest drZava jugoistocne Europe, medu kojima je i Hrvatska.
Operativno djelovanje SELEC-a usmjereno je na razmjenu informacija u stvarnom
vremenu i na koordinaciju rada zajednickih viSenacionalnih istraznih timova. U okviru
SELEC-a suraduju policijski i carinski sluzbenici, ali i tuzitelji iz razlic¢itih drzava. Rad
SELEC-a nije usmjeren samo na krijumcarenje opojnih droga nego obuhvaca i druge
organizirane i transnacionalne kriminalne aktivnosti, kao Sto su trgovanje ljudima i
ilegalne migracije te terorizam. U odnosu na suzbijanje krijumcarenja opojnih droga, kroz
SELEC je, primjerice, u 2014. godini ostvareno djelovanje 27 zajednickih istraga.

Nakon $to je uvodno upoznao sudionike konferencije s osnovnim znacajkama Eurojusta,
Benedikt Welfens, koji sam radi u Eurojustu kao zamjenik njemackog nacionalnog
predstavnika, izloZio je onaj dio djelatnosti te organizacije koji je primarno vezan uz
opojne droge. Tako je u svojem izlaganju istaknuo da krijumcarenje opojnih droga po
broju spada u trecu naj¢es¢u organiziranu kriminalnu aktivnost u ¢iji je progon ukljucen
Eurojust (odmah nakon prijevara i pranja novca). Dodana vrijednost koju nacionalna
tijela kaznenog progona mogu ostvariti kroz ukljucivanje Eurojusta u istrazne aktivnosti
jesu ubrzavanje postupaka medunarodne kaznenopravne pomoci, omogucavanje
stvaranja zajednickih istraznih timova, pristup korisnim informacijama, koordinacija
aktivnosti i izbjegavanje niza nesporazuma do kojih dolazi u situacijama suradnje

divergentnih pravnih poredaka.

O suradnji Ureda Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal (United Nations Office on Drugs
and Crime) s drZzavama clanicama EU-a na suzbijanju krijumcarskih tokova govorio je
Thomas Pietschmann, koji se u Uredu bavi analizom trendova kretanja opskrbe opojnim
drogama. Gospodin Pietschmann predstavio je osnovne aktivnosti Ureda vezane uz
suzbijanje zlouporabe opojnih droga, medu kojima se isticu razli¢iti obrazovni programi
za nacionalna tijela koja se bave prevencijom i progonom kaznenih djela, razvoj programa
vezanih uz specificna podrucja aktivnosti (program kontrole kontejnera u pomorskom
prometu, program komunikacije izmedu aerodroma itd.) te promocija regionalne i
meduregionalne suradnje izmedu nacionalnih tijela progona.

Razmjeni prakticnih iskustava vezanih uz smanjenje ponude opojnih droga i
uspostavljanje ucinkovitih mehanizama medunarodne suradnje bio je posvecen Cetvrti
dio konferencije. Prakti¢ari iz nekoliko europskih drzava (Belgije, Spanjolske, Poljske)
podijelili su iskustva svojih zemalja stvorena na nastojanjima da se suzbije zlouporaba
opojnih droga. O iskustvima belgijskih tijela nadleZnih za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga govorio je Bernard Van Camp, policijski sluzbenik koji radi na poslovima suzbijanja
zlouporabe droga. O trenutaénom stanju krijumcarenja opojnih droga u Spanjolskoj,
strategijama i akcijama kojima se Spanjolska nadleZna tijela bore protiv te poSasti, kaoio
stanju i izazovima medunarodne policijske i pravosudne suradnje u tom podrucju govorio
je José Carlos Herrera Ferndndez iz madridske policije. O poljskim iskustvima vezanima
uz suzbijanje zlouporabe opojnih droga govorio je Marcin Karnas iz poljskog Ministarstva
unutarnjih poslova, koji je poseban naglasak u svojem izlaganu stavio na zajednicka
europska nastojanja na suzbijanju zlouporabe sintetickih droga.
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U zavrSnom je dijelu konferencije odrzana panel-diskusija, u kojoj su svi sudionici
konferencije sudjelovali u Zivoj raspravi potaknutoj najintrigantnijim pitanjima
istaknutima kroz dotadasnja izlaganja na konferenciji. Posebnu su pozornost tako i u
zavrsnoj raspravi izazvala pitanja sposobnosti nacionalnih kaznenopravnih sustava da se
bore s problemom zlouporabe opojnih droga i s njim povezanim problemima, poput
transnacionalnog organiziranog kriminala. Kada se govori o sposobnosti nacionalnih
kaznenopravnih sustava da se ucinkovito uhvate u kosStac s problemima koji proizlaze iz
krijumcarenja i zloporabe opojnih droga, onda se uglavnom upozorava na dva fenomena
koja znatno oteZavaju zadacu nacionalnih tijela: cinjenica da represivni drZavni
mehanizmi uvijek barem za korak kasne za organiziranim kriminalnim skupinama, jer je
njihova reakcija po prirodi stvari reaktivna, a ne proaktivna, i ¢injenica da borba protiv
zlouporabe opojnih droga, da bi bila ucinkovita, ne smije biti nacionalna, nego mora
obuhvatiti transnacionalnu dimenziju problema, Sto onda pred nacionalna tijela kaznenog
progona postavlja velike i katkad tesko savladive prepreke.



